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Renovacion

El 24 de este mes se va a producir la renovacion
de los dérganos de gobierno de la FEMP en la 10°
Asamblea General, en la que ftambién se marcardn
las pautas y objefivos del conjunfo de los Gobier-
nos Locales para los proximos cuatro anos. Es el
momento para el andlisis, la discusion y el debate
en profundidad sobre todos los asuntos que preocu-
pan a los responsables politicos locales. Hay un
documento base de “propuestas de Resoluciones”
aprobado por la actual Comision Ejecutiva, que estd
siendo enriquecido medianfe enmiendas y aporta-
ciones que estdn realizando los nuevos responsa-
bles locales surgidos de las pasadas elecciones
municipales. Ademds, un documento muy traba-
jado apunfa las lineas estratégicas que ha de se-
guir el municipalismo en los proximos anos, en un
contexto de incerfidumbres marcadas por la crisis
economica.

Estoy seguro que las resoluciones que se adopten
y los objetivos que se marquen serdn los adecuados
para todos los Gobiernos Locales espafioles, agru-
pados en la FEMP, y que servirdn para responder a
lo que los ciudadanos esperan de ellos, principal-
mente el mantenimienfo de los niveles de calidad en
los servicios publicos basicos.

En estos cuatro anos, en los que he tenido el pri-
vilegio de representar a los Gobiernos Locales como
Presidente de la FEMP, hemos conseguido fortalecer
el poder de interlocucion y la influencia de la Fe-
deracion en la defensa de los infereses locales. Es
cierfo que alguno de los objetivos importantes se ha
quedado en el camino, primero por circunstancias
politicas ajenas al mundo local, y después por la
crisis econdmica, pero nada nos ha impedido dar
el ejemplo de responsabilidad insfitucional, rigor
presupuestario y capacidad de gestion que hemos
dado los Ayuntamientos, Diputaciones, Cabildos y
Consejos Insulares en los momentos mds difici-
les de los dltimos anos. Un ejemplo que quiero rei-
vindicar para el conjunto de Alcaldes y Alcaldesas,
Concejales y Concejalas que en estos cuatro anos
han frabajado en las distintas dreas de la FEMP, al
servicio de sus pueblos y ciudades.

Esta edicion de Carta Local concenira toda la in-
formacion prdctica de la Asamblea General, un re-
sumen general de la gestion del mandafo que aho-
ra finaliza vy, entre ofras cosas, los resultados del
estudio sobre el perfil de los nuevos representantes
locales, que tradicionalmente viene publicando la
revista desde 1991.

Con la experiencia de mas de 30 afios de trabajos
en la FEMP, practicamente desde su constitucion
hasta ahora, me gustaria recordar a todos los que
han participado en esta apasionante aventura.

iAnimo y muchas gracias! x

Pedro Castro Vdzquez
Presidente de la FEMP

Los Gobiernos Locales han dado
ejemplo de responsabilidad
institucional, rigor presupuestario
y capacidad de gestion en los
momentos mas dificiles de los
ultimos afos
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El trabajo y los objetivos de la FEMP para los préximos cuatro afios queda reflejado
en las 160 propuestas de resoluciones que seran debatidas en la Asamblea

Orden del Dia de la Asamblea General

Sesion de manana

e Enfrega de credenciales y documentacion.

e Sesion de apertura.

e Eleccion de la Mesa de la Asamblea General.

e Eleccion de las Mesas de Debate de las Propuestas de Resoluciones:

El objetivo de todos ellos es que la FEMP salga mds reforzada
de esta Asamblea para afronfar los grandes retos que les quedan
por delante, entre otros, y los mas importantes, la reforma de los
Gobiernos Locales, de su funcionamiento y de su marco compe-
tencial, ademds de un sistema de financiacion que les permita
seguir frabajando en un escenario marcado por la escasez de la
crisis y por la necesidad de mantener los servicios basicos que
demandan los ciudadanos. La adaptaciéon de la propia FEMP
a las necesidades de los Ayuntamientos y del conjunto de las
Entidades Locales, para alcanzar estos objetivos, serd también
otra de las tareas a acometer en esfe nuevo mandato de la Fe-
deracion.

La 10 Asamblea se celebrard en el Ceniro de Convenciones y
Congresos Norte de las instalaciones del recinto ferial de Madrid,
IFEMA, en el franscurso de una sola jornada; una decision adop-
tada por la Comision Ejecutiva de la FEMP el pasado 11 de julio,
atendiendo a criterios de austeridad y de ahorro, fal y como se
informo en el numero anterior de Carta Local.

Todo el trabajo de la Asamblea quedard concentrado en el
franscurso de un solo dia, en el que se producird la sesion de
apertura, los debates en las distintas mesas de trabajo y la reu-
nion del Plenario para la aprobacion de las resoluciones, fodo
esto duranfe la mafana. Posteriormente, en la sesion vesperting,
y fras la presentacion de candidaturas, se llevard a cabo la elec-
cion de los 25 miembros de la nueva Comision Ejecufiva —entre
ellos, el Presidente y los Vicepresidentes- y de 61 miembros del
nuevo Consejo Federal. También serdn elegidos los Presidentes y
Vicepresidentes de las Comisiones de Trabajo de la FEMP.

Antes de la celebracion de la Asambleaq, la Junta de Portavoces
de la Comision Ejecutiva celebrd una ultima reunion para ultimar
los dltimos defalles del encuentro y supervisar el cierre del censo
de Entidades Locales adheridas a la FEMP con derecho de parti-
cipacion, que se cerré el 1 de septiembre.

- Economia y Desarrollo Local.

- Sostenibilidad Social.

- Cohesion Territorial y Servicios Publicos.
- Comision de Estatufos.

e Debate en las Mesas.
e |nicio del plazo de presentacion de candidaturas.
e Plenario:

- Aprobacion de las Propuestas de Resoluciones.
- Presentacion de candidaturas.

Sesion de tarde

e Plenario:

- Eleccion de los Organos de Gobierno de la FEMP
- Sesion de clausura

e Finde la 10 Asamblea General

La Asamblea General es el 6rgano soberano de la FEMP, infe-
grado por fodas las Entidades Locales (municipios, provincias
e islas) que son socios fitulares de la Federacion. Cada una de
esas Entidades estd representada por el Presidente de su Corpo-
racion -Alcalde, Presidente de Diputacién, Presidente de Cabildo
0 President de Consell Insular- o por cualquier otro miembro de la
misma en quien éste haya hecho delegacion expresa.

Aunque al cierre de este nimero de Carta Local aun no habia
tenido lugar el cierre del censo, el numero de Entidades Locales
adheridas puede estimarse en torno a las 7.300, de las 8.116
que existen en Esparia.

Para poder participar en la Asamblea General las Entidades
Locales, ademds de estar asociadas, deben encontrarse al dia
del pago de las cuofas correspondientes y haberse inscrito en el
plazo abierto a tal efecto.

La participacion en la Asamblea puede ser en calidad de Dele-
gado, Observador Afiliado y Observador no Afiliado. Los Delega-
dos son aquéllos que actian en representacion de una Entidad
Local que es socio titular de la FEMP vy fienen voz y voto. Los
Observadores Afiliados son aquéllos que pertenecen a una Enfi-
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dad socio fitular, pero no asisten como delegados o acuden en
representacion de las Federaciones Territoriales vinculadas a la
Federacion; en este caso, tienen voz, pero no voto. Los Obser-
vadores no Afiliados, sin voz ni voto, representan a Entidades no
asociadas a la FEMP o a Federaciones Regionales no vinculadas

a la misma.

Los votos de cada socio fitular en la Asamblea estdn fijados en
funcién de la poblacién con la que cuenten, y que oscilan entre
los 2 de las corporaciones de hasta 2.500 habitantes, hasta los
100 votos de las corporaciones con mds de un millén de habi-

fantes.

Mesas de Trabajo

Mesa 1
Economia y Desarrollo Local

(47 propuestas de resoluciones)
Mesa 2
Sostenibilidad Local

(60 propuestas de resoluciones)

Mesa 3
Cohesion Territorial y Servicios
Publicos

(53 propuestas de resoluciones)

Mesa 4
Estatutos

10

Haciendas y Financiacion Local
Desarrollo Econdmico y Empleo
Comercio y Consumo

Turismo

Cooperacion al Desarrollo

Igualdad

Bienestar Social

Integracion y Cohesidn Social
Educacion

Cultura

Juventud

Deporte y Ocio

Seguridad y Convivencia Ciudadana
Urbanismo y Vivienda

Salud Publica

Participacion Ciudadana y Gobernanza

Diputaciones, Cabildos y Consejos Insulares
Desarrollo Rural y Pesca

Mancomunidades

Medio Ambiente

Funcién Publica y Recursos Humanos
Movilidad y Accesibilidad

Modernizacién y Calidad

Sociedad de la Informacion y Nuevas Tecnologias
Patrimonio Histérico — Cultural

Transportes e infraestructuras
Internacional

Estatutos

Los debates sobre las cuestiones que afectan e interesan
a los Gobiernos Locales y al trabajo futuro de las propia
Federacion se centrardn en fres mesas de trabajo de cardc-
ter sectorial: Economia y Desarrollo Local; Sostenibilidad
Local; y Cohesion Territorial y Servicios Pablicos (Ver cua-
dro). Estas mesas, y una cuarta de Estatutos, discutiran las
propuestas de Resoluciones presentadas y sus enmiendas,
y llevaran al plenario de la Asamblea los textos resultanfes
para su aprobacion definitiva.

La documentacion sobre la Asamblea ya ha sido remi-
tida a los socios de la FEMP en soporte electrénico. EI CD
incluye la carfa de convocatforia de Asamblea, el formulario
de inscripcion, los documentos para delegacion de voto, el
Orden del Dia previsto, las Propuestas de Resoluciones, la
Memoria de Gestion del periodo 2007-2011, los Estatutos
que rigen la Federacion, el Reglamento de Asambleas, la
Hoja de Inscripcion, la de Delegacion de Voto y un formu-
lario para la presentacion de enmiendas a las Propuestas
de Resoluciones.

El sitio Web www.asamblea.femp.es, habilifado desde
primeros de julio, contiene esta documentacion y también
toda la informacion necesaria para participar o seguir el
desarrollo de las diferentes reuniones. Esta Web incorpora
un sistema de identificacion para que los asistentes puedan
inscribirse o delegar su voto mediante el DNI-electronico *



Esta prevista la asistencia de unos mil participantes, entre delegados y
observadores, en representacion de los Gobiernos Locales espanoles

¢Como llegar al recinto de la Asamblea?

El recinfo ferial IFEMA de Madrid
estd en el Campo de las Nacio-
nes. La Asamblea tendrd lugar,
concrefamente, en el Ceniro de
Convenciones y Congresos Norfe
de estfas instalaciones, ubicado
en el edificio de la Puerta Norte.
El recinto es accesible mediante
fransporte publico —metro y au-
tobus- asi como en vehiculo pri-
vado.

Biorie f ivesnd
Colitiendal Vigic
Madnd Centro f Contre

‘&l

Wone [ idoemh
-1 Buigas

ACCESD
s

En coche

FNTRANCE

La llegada en taxi o en vehiculo
propio permite acceder directa-

mente a puerta de enirada del i
Centro Norte, lugar de celebracion t
de la Asamblea. =
El Parking habilitado para las
personas que acudan en vehi-

il il

culo privado es el sefialado con
color Naranja- Verde, con acceso
por la Gloriefa de Edimburgo. (Ver
plano)

6’4‘ Centro dee Conwendianes Sur
South Conventlon Centre

IFEMA estd conectado por carre-
tera con las principales vias de
acceso y circunvalacion de Ma-
drid: M 11 (Salidas 5 y 6), M 40
(Salidas b, 6y 7) y A2 (Salida 7).

Sur § Soiinh
&-} Banosons

Transporte publico

Metro: Desde cualquier punto de la ciudad se puede llegar al IFEMA a fravés de la Linea 8-Estacion Campo de las Naciones, cuya
salida desemboca en la Enfrada Sur del recinto. Esta linea conecta el recinto con las distintas terminales del Aeropuertfo Internacional
de Barajas.

Autobuses: Linea 112-Mar de Cristal-Alameda de Osuna-Feria de Madrid. Linea 122-Avda. de América-Campo de las Naciones-Feria
de Madrid. Linea 828-Universidad Autonoma-Alcobendas-Canillejas-Feria de Madrid.

Avién: El Aeropuerto Madrid — Barajas estd ubicado a 10 minutos del recinto ferial y a 15 kilometros del centro de la ciudad.
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PROTAGONISTA

Pedro Castro,

Presidente de la FEMP

"Hemos afianzado nuestro poder de
didlogo e influencia”

Pedro Castro, Alcalde durante 28 anos, deja el cargo de primer Edil de Getafe tras los
resultados del 22 de mayo y también la Presidencia de la FEMP. A pocos dias de la
celebracion de la 10 Asamblea de esta Federacion, a la que ha dedicado buena parte de
su trayectoria politica, no s6lo como Presidente, hace balance del mandato que acaba de
finalizar, convencido de que esta institucion ha sido y serd clave para consolidar el papel
de los Gobiernos Locales ante el resto de instituciones y poderes del Estado espaiiol

Con la 10 Asamblea de la FEMP a punto de comenzar, ;qué ba-
lance hace de los cuatro afos de mandato presididos por usted?

Sin duda positivo. Aunque ha sido un mandato marcado por la
evolucion de la crisis economica que desde el primer afio con-
diciono el cumplimienfo de nuestros objetivos. Sin embargo, l0s
Gobiernos Locales, a fravés de la FEMP, han conseguido afianzar
su influencia en la vida publica nacional y reforzar su presencia
institucional en todos los dmbitos relacionados con sus intere-
ses. Hemos estado en fodas las conferencias sectoriales, junto
con el Gobierno y las Comunidades Autbnomas, hemos partici-
pado en todos los procesos normativos en los que se dirimian
cuestiones que nos afectan y en los debates sociales relaciona-
dos con asuntos locales.

Esto ha hecho que tanto la FEMP como los asuntos del go-
bierno local hayan adquirido una relevancia mucho mayor y se
hayan instalado en la agenda politica y medidatica en una posi-
cion y un grado de credibilidad que nos ha permitido defender
los infereses de los Gobiernos Locales cuando ha sido necesario.

Sin embargo, Ley de Gobierno Local y el nuevo sistema de finan-
ciacion que eran los dos objetivos principales que se marcaron al
comienzo del mandato no se han conseguido ¢se ha hecho todo
lo posible?

Todo. Por parte de la FEMP, todo lo posible, tanto el Presidente
como cada uno de los miembros de la Comision Ejecutiva. He-
mos frabajado mucho, primero internamente, para determinar el
alcance de las reformas y el consenso interno, pero también con

el Gobierno. Recordemos que constituimos una comisién bila-
teral para la reforma de la financiacion que llegd a aportar un
documento técnico que contenia las bases para la reforma de
la financiacion y que, por lo que se refiere a la Ley de Gobierno
Local, sobre el trabajo que ya se habia hecho en el mandato
anterior, hemos ido mejordndolo conjuntamente con el Gobierno
y los partidos politicos del arco parlamentario.

Pero este proceso se pard principalmente por dos circunstan-
cias adversas. Primero, porque, de nuevo, el debate de la finan-
ciacion autondémica se impuso en la agenda politica; después,
por la crisis econdmica que provoco un descenso de los ingresos
publicos, como consecuencia del descenso de la actividad eco-
nomica, y la constatacion de la evidencia de que, en circunstan-
cias de precariedad como las que nos ha tocado vivir en los Ul-
timos afos, no se podia acometer una reforma con las garantias
requeridas.

Todos los partidos politicos habian incluido estas dos cuestio-
nes en sus programas electorales, pero, al final, las circunstan-
cias economicas y la deferminacion de otras prioridades se han
impuesto. Yo espero que la nueva Ejecutiva de la FEMP que surja
de esta 10 Asamblea pueda conseguir ambos objetivos.

Como contrapartida aparecieron los Fondos de Inversion Local que
aportaron a los Ayuntamientos 13.000 millones de euros...

Fue una decision del Gobierno que consiguid, por un lado, mi-
tigar la vertiginosa caida del empleo en Espafa, principalmente
en el secfor de la construccion, y, por otro, aportar a los pueblos



“La financiacién autondmica y la crisis econdmica aparcaron las reformas del
Gobierno Local y de la financiacion, nuestros dos objetivos principales”

y ciudades de Espafia equipamientos e infraestructuras durade-
ras, para aumentar el bienestar de los ciudadanos y ser mds
competitivos.

Por ofro lado, principalmente el Fondo Estatal de Inversion Lo-
cal de 2009 fue una prueba de fuego para los Ayuntamientos
espanoles, una prueba felizmente superada y con nota, porque
en apenas un mes fuimos capaces de presentar mds de 30.000
proyectos de inversion, ufilizando solo medios electronicos. Todo
un ejemplo de agilidad, capacidad técnica y eficacia y, ademds,
conseguimos duplicar el numero de empleos que se preveia crear
con aquellas inversiones. Fue también un ejemplo de coordina-
cion entre el Gobierno, a través de las delegaciones y subde-
legaciones, las Diputaciones, Cabildos y Consejos Insulares y
la propia FEMP que realiz6 una labor de consultoria y difusion
encomiable.

¢Es ahora la FEMP mds fuerte que hace cuatro afios?

Si, mucho mas fuerte, mucho mas visible y con mds poder de
interlocucion. En este periodo hemos aumentado y consolidado
nuestra capacidad de influir en los asuntos publicos en los que
existen infereses de los Gobiernos Locales.

¢En qué se ha notado ese poder de interlocucion de la FEMP?

Hemos participado en la elaboracion de leyes y ofros procesos
normativos y en los debafes sociales relacionados con asun-
tos locales, hemos protagonizado iniciativas de interés publico,
hemos sido actores relevantes en el
aGmbito internacional, pero, sobre
todo, hemos contribuido de forma
responsable, rigurosa y eficiente
a la implantacion y realizacion de
proyectos y politicas publicas que
han garantizado la cohesion social
en todo el territorio nacional.

&Y en el dmbito internacional?

En este dmbito se ha producido
también un notable incremento de

nuestra presencia y nuestra influencia en los 6rganos y organi-
zaciones de representacion local de cardcter infernacional, tanto
en el dmbito europeo como en el mundial. Hemos aumentado
nuestra representacion en el Consejo de Municipios y Regiones
de Europa, con la eleccion de la ex Alcaldesa de Palma como
Vicepresidentfa; se ha mantenido nuestra presencia en el Comité
de las Regiones de la Unién Europea y hemos consolidado nues-
fra presencia en la organizacion mundial Ciudades y Gobiernos
Locales Unidos, en cuyo nombre intervenimos en la Asamblea
General de Naciones Unidas. Hay que destacar en esfe dmbito
nuestro relevante protagonismo en la Alianza de Civilizaciones.
Por ofro lado, hemos participado de forma activa en la Presiden-
cia Espafiola de la Unién Europea, la primera vez que en una
Presidencia se incluia en la Agenda a los Gobiernos Locales, v,
en el dmbito de la cooperacion, se ha conseguido un nofable im-
pulso de las acciones tanto de cooperacion al desarrollo como de
cooperacion institucional con el drea de América latina y el Norfe
de Africa, principalmente.

¢Qué espera que sea la FEMP a partir de ahora?

Eso lo tendrd que decidir la Asamblea General. En cualquier
€aso, nosotros dejamos al nuevo equipo los resultados de los
trabajos del Plan Estratégico que hemos elaborado en estos cua-
fro afos, realizados por los servicios técnicos de la FEMP bajo
la supervision politica de una comision especifica creada por la
Comision Ejecutiva. Estos trabajos muestran que hay tres obje-
tivos claros: un nuevo marco normativo, un nuevo sistema de
financiacion y la modernizacion de la funcion pablica local para
poder seguir prestando servicios de
calidad a todos los ciudadanos.
Logicamente, la FEMP tendrd que
estar al servicio de esos tres obje-
tivos, sin olvidar por su puesto su
cardcter de organizacion represen-
fativa de fodos los Gobiernos Loca-
les espanoles.

En cualquier caso yo estoy segu-
ro de que la FEMP saldrd forfaleci-
da de esta 10 Asamblea General *
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La FEMBen el mandato 2007 - 2011
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La FEMP ha participado en todos los procesos de reformas normativas que
afectan a los Gobienos Locales

El reforzamiento de esta presencia y capacidad de inferlocucion
se ha producido en todas las dreas de la vida politica e institucio-
nal, fanto dentro como fuera de Espafia. Ademds de desarrollar
las Resoluciones que surgieron de la 9* Asamblea General de no-
viembre de 2007, la FEMP ha incrementado de forma notable su
participacion en la mayoria de los érganos en los que se foman o
pueden tomarse decisiones que afectan a las Enfidades Locales o
estdn relacionados con su émbito competencial.

La FEMP ha incrementado su presencia en las Conferencias
Sectoriales de cardcter nacional ya establecidas, hasta el punto
de estar presente practicamente en todas ellas, y ha participado
en fodos los procesos normativos que han afectado a los Gobier-
nos Locales, asi como en los debates sociales relacionados con
asuntos locales. De esta forma, los puntos de vista locales han
adquirido una relevancia importante, tanto en la agenda politica
nacional como medidtica, lo que ha confribuido al logro del obje-
tivo primordial de defender los intereses de los Gobiernos Locales
en cada momento.

Al'mismo tiempo, ha participado en todos los procesos de re-
formas normativas que afectan a los Gobiernos Locales y de ofras
iniciafivas legislativas puestas en marcha en esfe mandato, pu-
diendo expresar su punto de vista e influir, mediante alegaciones
y enmiendas fransmitidas al Gobierno y a los Grupos Parlamenta-
rios del Congreso y del Senado, en los contenidos finales.

Leyes como la de la Promocién de la Igualdad, la de Desarrollo
Sostenible del Medio Rural, la de Defensa de los Consumidores
y Usuarios y el Sistema Arbitral de Consumo, la de Contratos del
Sector Publico, la de reforma del Codigo Penal sobre tipificacion
de conductas relacionadas con el trdfico, la reforma del Procedi-
miento Sancionador en materia de Trdfico, y ofras normas como
las que regulan la mancomunacion de servicios de policia local
o la prestacion de servicios de comunicaciones electronicas, por
citar algunas, contienen aportaciones municipales.

La Comision Ejecutiva con el Presidente del Gobierno, en La Moncloa.

Por otro lado, en este mandato ha elevado considerablemente
su capacidad de concertacion, cooperacion y colaboracion con
ofras instituciones publicas y organizaciones y asociaciones re-
lacionadas con cualquiera de las dreas de competencia o inferés
local. Asi, se han firmado cerca de 200 convenios de colabora-
cion con alrededor de un centenar de instituciones y organizacio-
nes sobre asuntos diversos.

En el ambito de la cooperacion institucional, el Presidente de la
FEMP, mantuvo reuniones oficiales con la mayoria de los Presi-
dentes de las Comunidades Auténomas, en las que traslado a los
Presidentes Autonémicos, los planteamientos y reivindicaciones
generales de los Gobiernos Locales en torno a temas comunes a
todo el territorio: el afianzamiento de la autonomia local, la sufi-
ciencia financiera y el establecimienfo de cauces institucionales
de cooperacién entre todas las Administraciones. En todo estos
encuentros estuvo acompanado por el Presidente de la Federa-
cion Territorial de Municipios y Provincias de cada Comunidad.

El mandato 2007-2011 se inicié con la aplicacion de cambios
importantes en la organizacion de la Federacion, surgidos de las
reformas de los Estatufos en la 9 Asamblea General. Por un lado,
la creacion definitiva del Consejo Terriforial, como 6rgano perma-
nente de colaboracion, coordinacion y consulta entre la FEMP y
las distintas Federaciones Territoriales de Enfidades Locales, v,
por ofro, la Junta de Portavoces.
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El Codigo del Buen Gobierno Local de la FEMP recoge los principios de transparencia y éfica
publica y medidas para mejorar la gestion y calidad de la democracia local.

El Consejo Territorial, integrado por los Presidentes de las Fede-
raciones Territoriales de Municipios y Provincias y el Presidente y
los Vicepresidentes de la FEMP, actué como 6rgano estatutario y
se ha consolidado como referente territorial de los Gobiernos Lo-
cales, llevando a cabo una gran labor como canalizador y coor-
dinador de iniciativas de interés comun para las Enfidades Loca-
les. Realiz6 un seguimiento directo de las iniciativas normativas
desarrolladas en los parlamentos autonémicos, principalmente
las relacionadas con la reforma de los Estatutos de Aufonomia y
otras como consecuencia del desarrollo de los nuevos Estfatufos.

La Junta de Portavoces, integrada por un representante de cada
uno de los partidos politicos con presencia en la Comision Eje-
cutiva y presidida por el Presidente de la FEMP, ha contribuido
a dar mads agilidad vy eficacia al funcionamiento de los demds
organos rectores de la Federacion, ya que, tanto en sus reuniones
ordinarias como en confactos directos enfre sus miembros, han
permitido mayor fluidez en las decisiones que luego han sido
adoptadas por la Comisién Ejecutiva. La Junta de Portavoces ha
sido un imporfante espacio de concertacion que ha facilitado el
consenso en la adopcion de acuerdos.

La Comision Ejecutiva de la FEMP mantuvo una reunion en el
Palacio de la Moncloa con el Presidente del Gobierno, José Luis
Rodriguez Zapatero, el 28 de noviembre de 2008, precisamente
unos dias después de que anunciara en el Parlamento la creacion
del Fondo Estatal de Inversién Local, dotado con 8.000 millones
de euros, para la financiacion de proyectos municipales, de eje-
cucién inmediata, cuyo reparto se haria de acuerdo con la pobla-

La FEMP ha intervenido en la elaboracion de importantes leyes, como la de desarrollo sosfenible
del medio rural.

cion de cada municipio. El Presidente calificd la medida como
un instrumento de primer orden para el impulso a la inversién
municipal y a la cooperacion local.

Durante la reunion, que durd algo mds de dos horas, se cons-
tato, por un lado, la satisfaccion de los representantes locales por
la creacion del Fondo, v, por ofro, que el Gobierno se hacia cargo
de la sifuacion de los Gobiernos Locales en relacion con sus
aspiraciones de mejora de la financiacion local y la clarificacion
del marco competencial.

Esta era la primera vez que se producia una reunion de trabajo
entre la Comision Ejecutiva de la FEMP y el Presidente del Gobier-
no, ya que en el pasado los contactos habian tenido un cardcter
mads protfocolario.

El Fondo Estatal de Inversion Local de 2009 y el Fondo para el
Empleo y la Sostenibilidad Local de 2010, han sido los hechos
mads relevantes de la vida municipal en los dltimos cuatro anos.
Dotados con 8.000 y 5.000 millones de euros, respectivamente,
han supuesto la mayor movilizacion de recursos publicos a favor
de los Ayuntamientos de toda la historia de Espafia. Prdctica-
mente fodos los Ayuntamientos de Espafia presentaron proyectos:
8.108 municipios de los 8.112 existentes por enfones, mds del
9,99% de la poblacién. Y, ademds, toda la framitacion se hizo
por medios telemdticos.

En tofal, los dos fondos permitieron la realizacion de mds de
61.000 proyectos, la creacion de mas de 700.000 empleos, casi



El mandato ha servido para consolidar los nuevos érganos estatutarios: el Consejo
Territorial y la Junta de Portavoces

un 50% mas de los previstos inicialmente, y el mantenimiento de
la actividad de mds de 37.000 pequenas y medianas empresas
en fodo el ferriforio nacional.

Los Fondos han permitido a los Ayuntamientos afrontar la ma-
yor transformacion urbana de las dltimas décadas y han contri-
buido a modernizar las infraestructuras de las ciudades y pueblos
para afrontar con mayores garantias los retos del futuro.

El éxito reconocido de la gestion de los proyectos de ambos
Fondos se debi6 a la actuacion coordinada de la Administracion
General del Estado, a fravés del Ministerio de Politica Territorial y
los Subdelegados del Gobierno, y de las Entidades Locales, con
la participacion activa de la FEMP y las Dipufaciones, Cabildos y
Consejos Insulares, ademds de los propios Ayunfamientos.

La FEMP puso en marcha de forma urgenfe camparias de difu-
sién sobre los contenidos de ambos Fondos, en coordinacion con
el Ministerio de Politica Territorial y ofrecié a todas sus Enfidades
Locales asociadas los medios técnicos y de comunicacion de la
Federacion para dar a conocer |os criferios y mecanismos para su
desarrollo y ejecucion, asi como la solucion de dudas.

Las camparfias incluian acciones de comunicacion inferna, en
buena parte utilizando medios telematicos, para poner a dispo-
sicion de los Ayuntamientos los documentos relativos al Fondo.
Al mismo tiempo, se editaron sendas guias prdcticas, que fueron
distribuidas de forma inmediata a todos los Gobiernos Locales
asociados, tanfo a través de medios elecirénicos como fisicos.

Paralelamente, se crearon microsites en la web de la FEMP
con acceso directo a fodos los documentos, guias prdcticas y
consultas técnicas, asi como a la web de Ministerio de Politica
Territorial, encargado de la gestién de los proyectos.

Como complemento, se realizaron varias actividades de forma-
cion, en las que colaboraron y participaron de forma activa las
Federaciones Territoriales y las Diputaciones Provinciales, Cabil-
dos y Consejos Insulares.

Toda la labor realizada ha merecido varios reconocimientos
internacionales, el ultimo de ellos, el de ONU-Habitat, fue recibi-
do por el Ministro de Politica Territorial y Administracion Publica,
Manuel Chaves, en la sede de la Federacion, precisamente por su
confribucion al éxito de los Fondos.

Mayor presencia en el mundo

La FEMP ha tenido un protagonismo determinanfe al liderar en
el seno de la organizacion Ciudades y Gobiernos Locales Unidos
(CGLU), el grupo que ha impulsado la dimension local de la
Alianza de Civilizaciones en Naciones Unidas en el marco de
la Comision de Diplomacia de Ciudades. El propio Presidente
de la FEMP intervino, en 2008, en la sede de Naciones Unidas,
en Nueva York, ante el Grupo de Alio Nivel de la Alianza de
Civilizaciones.

Al mismo tiempo, la Federacion ha sido una pieza fundamental
para la difusion y la extension de los compromisos a los
Gobiernos Locales sobre la consecucion de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio. Este compromiso fue ratificado por el
Presidente de la FEMP, Pedro Castro, el 24 de septiembre de
2008, en una infervencion en la sede de Naciones Unidas, en
Nueva York, coincidiendo con la Sesion de Otofio de la Asamblea
General de la ONU.

El incremento de la presencia institucional de la FEMP en
esfe mandato se ha reflejado igualmente en los organos de
deliberacion y representacion de los intereses locales en el
ambito europeo. Por un lado, con la eleccion de la ciudad de
Cadiz para la celebracion de los Estados Generales del Consejo
de Municipios y Regiones de Europa (CMRE), coincidiendo con
el 200 aniversario la proclamacion de la Constitucion de 1812,
y, por otro, con la eleccion como Copresidente de la Alcaldesa
de Palma, Aina Calvo, en diciembre de 2010, en la localidad
luxemburguesa de Mandorf-les-Baines.

El Presidente de la FEMP intervino en la ONU en septiembre de 2008.
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Reunion del Consejo Territorial, coincidiendo con la EXPO de Zaragoza.

En diciembre de 2009, la Comision Ejecutiva de la FEMP apro-
bo el Codigo del Buen Gobierno Local, que recoge los principios
de fransparencia y ética publica, junfo a medidas para mejorar
la gestion y calidad de la democracia local. El fexto fue difundi-
do entre todos los Gobiernos Locales espafoles muchos de los
cuales lo han ratificado e incorporado a su normativa en los dos
altimos afios.

El documento recoge el frufo del trabajo realizado por un grupo
integrado por representantes de todos los partidos politicos con
representacion en la Comision Ejecutiva de la FEMP. Incluye un
decdlogo de principios que van desde el respeto al ordenamiento
juridico y el compromiso con la éfica publica y la calidad demo-
crdfica, hasta la defensa de los intereses generales con honradez,
objetividad, imparcialidad, austeridad y cercania al ciudadano.
Propugna la transparencia y la democracia participativa, frabajar
por la inclusion social y el equilibrio territorial en los municipios.

Asimismo, prevé la declaracion de causas de incompatibilidad
de los electos locales y propone que las refribuciones econémi-
cas de los electos locales se fijen con criterios objetivos y de
acuerdo con unos baremos relacionados con el régimen retributi-
vo de cargos publicos o funcionarios con similar responsabilidad
de ofras instituciones.

Fruto de la colaboracion entre el Gobierno y la FEMP, Espafia
se convirti6 en el primer pais europeo en el que las ciudades

y pueblos pudieron participar de forma activa en el programa
de actividades de la Presidencia Europea. En el primer semestre
de 2010, coincidiendo con la Presidencia Espafola de la Unidn
Europea, se inicié una colaboracion que ha continuado luego
durante la presidencia belga y hingara. Esto ha permitido la pre-
sencia de los Gobiernos Locales en las conferencias sectoriales
informales de cardcter europea, asi como el reforzamiento de la
conviccién de que no es posible construir Europa sin confar con
SUS municipios, ya que son los Gobiernos Locales los que, de
hecho, ejecutan casi el 90% de la normativa comunitaria.

Este fue el principal argumentfo que defendia la mocion suscrita
por numerosos Gobiernos Locales espafioles con mofivo de la
Presidencia Espafiola. La mocion formaba parte del conjunto de
actividades incluidas en el Plan de Accion Conjunta llevado a
cabo por la FEMP y la Secretaria de Estado para la Unién Euro-
pea, cuyos hechos mads relevantes fueron la Cumbre Europea de
Gobiernos Locales, en Barcelona, en febrero, donde se aprobd el
documento, “Los Gobiernos Locales y la nueva Europa”; la Cum-
bre de Alcaldes, Alcaldesas y Ciudades sobre Drogas Europa,
Ameérica Latina y el Caribe, el Il Foro de Gobiernos Locales de la
UE, América Lafina y el Caribe, celebrado en Vitoria y el Il Foro
Mundial de Autoridades Locales Periféricas, del 10 al 12 de junio
en Getafe. Paralelamente, tuvo lugar en la sede de la FEMP, una
reunion de los Secretarios Generales del CMRE.

Los dias 10y 11 de septiembre de 2010, se celebrd en Toledo
el primer Congreso de Pequefios Municipios, una convocatoria
historica a la que asistieron alrededor de 600 Alcaldes y Alcal-
desas y en la se debatieron cuatro ponencias de cardcter gene-
ral, presenfadas por experfos de reconocido prestigio: La Ley de
Desarrollo Sostenible del Medio Rural; las Mancomunidades de
municipios y el desarrollo sostenible del medio rural: las politicas
sociales, el empleo y los servicios sociales; el papel de las Di-
putaciones Provinciales, los Cabildos y Consejos Insulares; y las
oportunidades e innovacién en la Gobernanza de mujeres.

La FEMP intervino muy activamente en el proceso de fransposi-
cion de la Directiva de Servicios, iniciado a finales de 2007 y que
se prolongd hasta 2010. Los representantes locales participaron
en grupos de frabajo de colaboracion y coordinacion de los fres
niveles territoriales de la Administracion Publica. Paralelamente
se consfituyeron varios grupos de trabajo integrados por repre-
sentantes de Ayuntamientos, Diputaciones Provinciales y Federa-
ciones Territoriales.



La FEMP colabordé activamente en la gestion de los fondos estatales de inversion
local y recibid el reconocimiento unanime por esta labor

Del trabajo de estos equipos surgieron alegaciones y propues-
tas a los Anteproyectos de Ley Paraguas y Ley Omnibus y a varias
normas reglamentarias modificadas para su adapfacion a la Di-
rectiva de Servicios. La colaboracion con el Ministerio de Politica
Territorial se tradujo en la elaboracion del “Manual o Guia orienta-
fiva para la evaluacion de la normativa de las Entidades Locales
potencialmente afectadas por la Directiva de Servicios”, ademds
de jornadas divulgativas y acciones formativas y la elaboracién
de circulares, remision de informacion y asesoramiento a las En-
tidades Locales sobre el proceso de transposicion.

“Juntos haciendo camino”. Con este lema se celebraron los 30
afios de Gobiernos Locales Democrdticos, en abril de 2009. Me-

ses antes, la FEMP puso en marcha una camparfia, en la que
proponia a los Ayuntamientos una serie de acfuaciones para
conmemorar el aniversario de las primeras elecciones locales
democrdticas el 3 de abril de 1979, y la lectura de una decla-
racion institucional que fue leida en los plenos exiraordinarios
convocados a tal efecto por numerosos Gobiernos Locales.

Entre ofras cosas, la declaracion reivindicaba la participacion
local en la fransformacion de un estado centralista y tofalifario
hacia un Estado de Derecho, descentralizado y participativo, y
el protagonismo, con los ciudadanos y con los demds poderes
publicos, de su consolidacion, en un claro ejercicio de compro-
miso, de lealtad y de generosidad institucional *

Ambicioso proceso de modernizacion

El mandato también ha sido tfestigo del ambicioso proceso de
modernizacion desarrollado por la FEMP, tanto en su estructura
organizativa como en la adaptacion a las nuevas herramientas
relacionales y de comunicacion.

A la reforma de sus medios tradicionales de comunicacion, se
ha unido la ampliacién de la web corporativa, la utilizacién de
nuevas y mas funcionales aplicaciones y la puesta en funciona-
miento de Goblonef, la red social especifica para responsables
municipales, empleados publicos y personas interesadas en la
actividad de los Gobiernos Locales, que ha logrado consolidarse
como espacio de referencia para el intercambio de experiencias
y el frabajo en grupo.

Goblonet es una experiencia pionera en el mundo que, ademds
de ahorrar tiempo y recursos, posibilita el frabajo en red y da mds
agilidad a las relaciones entre los miembros de la comunidad
local.

Al' mismo fiempo, se ha puesfo en marcha la plataforma femp.es
multistream que facilitard la comunicacion y la participacion de
los asociados, que podrdn acceder en directo tanfo a los actos
institucionales como a cursos de formacion.

Plan Estratégico FEMP Siglo XXI

Oftro de los instrumentos de modernizacion es el Plan Estratégico
FEMP Siglo XXI. EI documento, en el que han participado nume-

rosos representantes politicos locales y expertos, pilotados por
una comision politica, constituida al efecto por la Comision Eje-
cutiva de la FEMP, marca los refos del municipalismo del futuro y
coémo han de afrontarlos los Gobiernos Locales a fravés de una
organizacion representativa, influyente y operativa como la FEMP.
Asimismo, establece la estrafegia y lineas de actuacién para la
modernizacion y cambios en el funcionamiento de la FEMP en
los préximos afios.
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Propuestas de Resoluciones
pilares de la hoja de ruta del proximo mandato

En el marco de la Asamblea juega un papel muy importe el proceso de debate y aprobacién
de las Propuestas de Resoluciones. En esta 10° Asamblea, los participantes revisardn las
mds de 160 propuestas que corresponden a la totalidad de las Comisiones de Trabajo de la
FEMP y que se reparten en tres de las cuatro Mesas previstas. La cuarta Mesa, Institucional,

corresponderd a la Comision de Estatutos.

Mesa y votacion en diferentes Comisiones durante la pasada Asamblea, en 2007.

Economia y Desarrollo Local, Sostenibilidad Local y Cohesion
Territorial y Servicios Publicos son las denominaciones de las
Mesas 1, 2 y 3, respectivamente, en las que se presentardn las
160 propuestas de resolucion de las 27 Comisiones de Trabajo
de la Federacion; en cifras, la Mesa 2, que acoge 11 Comisiones,
es la que presentard mayor nimero de propuestas (60 en fotal).

La Mesa 1, Economia y Desarrollo Local, serd el marco en el
que se debatan las propuestas de las Comisiones de Haciendas
y Financiacion Local, de Desarrollo Econémico y Empleo, de
Comercio y Consumo, de Turismo y de Cooperacion al Desarrollo.

En materia de Haciendas y Financiacion Local, se propone
que la FEMP siga demandando de las Administraciones Central

y Autondmica, hacer efectiva ‘wna distribucion de los recursos
financieros de acuerdo con los Servicios/comperencias que
glercen efectivarmente cada una de las fres Administraciones.
Para éllo se exigird que la nueva Ley de Gobierno Local no solo
aelimife las comperfencias locales sino que establezca con un
plazo delimitado la suficiente financiacion de las mismas’.

Ademds, pide un nuevo modelo de financiacion local que
contemple, entre ofros puntos, la revision del marco fiscal local
—para dotar de mayor autonomia a las Corporaciones Locales-,
una financiacion adecuada para los gasfos de suplencia, y
velar por que los intereses de las Entidades Locales queden
salvaguardados de las actuaciones de otras Administraciones.
Pide que también se revisen las restricciones al recurso de
endeudamiento esfableciendo un régimen similar al de las
Comunidades Auténomas y sin limitacion a las operaciones de



La FEMP exigira que la nueva Ley de Gobierno Local delimite las competencias
locales y establezca la suficiente financiacion de las mismas

refinanciacion de los vencimienfos anuales. Asimismo, se solicita
al Gobierno que acuerde con la FEMP un marco de relaciones
formales basado en el principio de lealtad institucional.

Por ofro lado, y en fanto no se apruebe el nuevo modelo de
financiacion local, la FEMP solicitara del Gobierno la aprobacion
urgente de diversas medidas, entre ellas, el manfenimiento del
Fondo destinado a municipios con poblacion inferior a 20.000
habitantes, la elevacion hasta el 98% del porcentaje de entregas
a cuenta de las Entidades Locales, y la regulacion de los anticipos
de fesoreria a cuenta de la liquidacién definitiva de los tributos
cedidos y de la participacion de las Enfidades Locales en los
fributos del Estado en los mismos términos que rigen para las
Comunidades Auténomas.

En lo que se refiere a Desarrollo Econdmico y Empleo, se ha
elaborado un tofal de 13 propuestas, entre ellas, la de dotar a los
Gobiernos Locales de competencias en la gestion de las politicas
activas de empleo y de los recursos financieros adecuados a
dichas competencias, ‘wna aspiracion irrenunciable que permifird
reforzar el papel de los Servicios Locales de Empleo de fitularidad
municipal”. En este mismo capitulo, la FEMP considera que seria
altamente positivo el establecer por parte del Ministerio de Trabajo
e Inmigracion, un programa experimental de intermediacion
laboral propio para las Entidades Locales; y afiade la disposicion
de la Federacion a infensificar sus actuales relaciones con este
Ministerio y con los diferentes agentes econémicos y sociales
para la promocion de iniciativas publicas de empleo.

Desde el dmbito de Consumo y Comercio, la Federacion
propone que se continde reclamando hacer efectiva su presencia
y participacion en todos los 6rganos de representacion territorial
vinculados con la actividad comercial y de consumo; de forma
especial, se defenderd la importancia de la representacion y
participacion local en las conferencias sectoriales constituidas
en ambas dreas para  ‘asegurar la necesaria coherencia,
coordinacion y colaboracion enire las fres Aaministraciones”.

Ofra de las Propuestas de Resoluciones es que la FEMP vele
por que el criterio de los Gobiernos Locales sea tenido en cuenta
en el proceso de elaboracion y adaptacion de toda la normativa
que se desarrolle tanfo a nivel nacional como aufonémico en
los dmbitos de comercio y consumo. Asimismo, impulsard el
Sistema Arbitral de Consumo v el estudio de las nuevas formulas
comerciales que surgen en los municipios.

Sobre Turismo, las propuestas de la FEMP pasan por trabajar
en el establecimiento de un sistema de indicadores que permita
cuantificar lao actividad turistica en un destino, concretar los
servicios que ha de ofrecer la Entidad Local al furista y determinar
los costes que se derivan de su prestacion, asi como por continuar
frabajando en la mejora de la calidad de los destinos como un
elemenfo esencial para su competitividad.

Finalmente, la Mesa 1 serd el escenario para el debate de
las propuestas formuladas desde el Area de Cooperacion
al Desarrollo. En este marco la FEMP, en linea con diversos
acuerdos infernacionales, ‘manfendrd su compromiso con /oS
paises empobreciaos apostando por el esfablecimiento de una
polifica publica local coordinada, fanfo a nivel nacional como
infernacional, para lo que frabajard de cara a unificar €l criferio
ae compuro ael O.7% en aras de avanzar én la fransparencia
requerida en los foros infemacionales, apostard por la
coordinacion como gje fransversal para alcanzar los objernivos de
eficacia y fransparencia de la ayuda’.

La FEMP lleva a la Mesa 2 —Sostenibilidad Local- un tfotal de
60 Propuestas de Resoluciones, de las cuales, 9 corresponden
a la Comision de Igualdad; incluir la igualdad como un

Desde la Comision de Deporte se propondrd impulsar el acceso universal de los ciudadanos a la
practica deportiva.
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elemento transversal en la planificacion y gestion de la politica
municipal, junfo con el fomento de la presencia y participacion
de la FEMP en foros europeos e internacionales ‘e /os que se
frabaje por combatir fodas las manifesiaciones Subsistenies de
aiscriminacion’, y fomentar el establecimienfo de convenios con
organismos de la Administracion General del Estado responsables
de politicas de autonomia personal y lucha contra la violencia de
género, son algunas de las aporfaciones para el debate desde
este ambito.

Desde la perspectiva de Bienestar Social, las propuestas de
la FEMP pasan por progresar en el disefio y la configuracion
de los servicios sociales comunitarios, por impulsar la Red de
Centros de Servicios Sociales y las Unidades de trabajo Social y,
sobre fodo, por ‘mofivar e inspirar el proceso ae una Culfura de
Excelencia entre los Goblermos Locales respecio a la calidad de
los Servicios Socilales y de las prestaciones por ellos rfacilifados”,

Reconocer el papel local en los procesos de infegracion de
las personas inmigradas y proponer a la Administracion General
del Estado una ampliacion del Fondo de Apoyo a la Acogida
e Infegracion de Inmigrantes (con determinadas condiciones
de aplicacion para el mismo), son dos de las 6 propuestas
formuladas en el ambito de la Integracion Social, en el que
fambién se adelanta que la FEMP potenciard lineas de actuacion
especifica en diferentes espacios de actividad local relacionados
con la integracion de inmigrantes.

La Educacion es ofro de los dmbitos de la Mesa 2 de la
Asamblea; las propuestas a debatir en este marco incluyen,
entre ofras, la de propiciar el reconocimiento fehaciente de la
incidencia de los Ayuntamientos ‘sobre e/ espacio eaucafivo no

Las propuestas en materia educativa se debatiran en la Mesa 2.

formal e informal, espacio esencial para alcanzar os objernvos
eaucanvos que se planfean fanfo desde la normafiva esraral
como autonomica’.

En materia de Cultura, la FEMP someterd a debate la propuesta
de renovar el compromiso con el reconocimienfo institucional del
decisivo papel que los municipios desempefian en el desarrollo y
la identidad cultural de los territorios y sus ciudadanos procurando
la participacion de los Gobiernos Locales en los dérganos de
representacion institucional en los que se sustancien materias de
interés para los mismos.

Por otro lado, mantener las lineas de colaboracion con el
INJUVE e impulsar a fravés de las Concejalias de Juventud la
elaboracion de planes locales que confemplen acciones infegrales
y fransversales con ofras Concejalias en materia de juventud, son
las principales propuestas en este dmbito.

En lo que afecta a Deportes y Ocio, la FEMP someterd a debate
varias propuestas; la primera de ellas, especialmente relevante, es
la de impulsar desde la Federacion la aplicacion en el Gmbito local
de las medidas e iniciativas contenidas en el Plan Integral para la
actividad fisica y el deporte, con el fin de garantizar al conjunto de
la poblacion espafola el acceso universal a la practica deportiva
de calidad y la posibilidad de desarrollar habitos de vida activos
y saludables. La propuesta incluye, ademds, la recomendacion
a los Gobiernos Locales de que adopten una serie de medidas
defalladas.

Seguridad y Convivencia Ciudadana, ofra de las Comisiones
cuyas propuestas se analizardn en la Mesa, aboga por un
Sistema Publico de Seguridad que permita mayor y mds eficaz

estratégica.



Los acuerdos enfre las distintas
Administraciones Publicas
competentes para desarrollar
planes y programas conjuntos
de prevencion y actuacion son
uno de los puntos relevantes en
Seguridad.

coordinacion. Ademds, seguird favoreciendo la adopcion
de acuerdos entre las distinfas Administraciones Publicas
competentes para desarrollar planes y programas conjuntos de
prevencion y actuacion. Apuesta asimismo por los Pactos por la
Convivencia, por los Planes de Calidad y Mejora de los Servicios
Policiales y por un refuerzo de las competencias municipales en
materia de Profeccion Civil.

Por lo que se refiere a Urbanismo y Vivienda, la FEMP fomentard
una planificacion urbana estratégica, que permita hacer uso de las
herramientas de planeamiento de que dispone de una manera dgil
y Util para los municipios. Y en cuanfo a Salud Publica se propone
impulsar desde la FEMP, ante las demds Administraciones,
la dotfacion a los Gobiernos Locales de los medios para que
desarrollen un sistema de vigilancia, informacién y control que
sustenfe sus actuaciones en la proteccion y promocion de la
salud y la prevencion de enfermedades.

Finalmente, y en lo que respecta a Participacion Ciudadana
y Gobernanza, las propuestas se orientan a sensibilizar a los
Gobiernos Locales sobre la participacion ciudadana como
herramienta de fransformacion democrdfica.

‘Desde la FEMP se propiciard un adecuado encaje de las
Dipuraciones Provinciales, Cabildos y Consefos Insulares en e/
Estado Aufonomico para pofenciar al maximo Sus posibilidades
ae cooperacion local”-sin perjuicio de ejercer otras competencias
que las Comunidades Autobnomas pudieran atribuirle o delegarles-,
es el enunciado de la principal y mds bdsica propuesta de
resolucion formulada por la Comision de Diputaciones, Cabildos
y Consejos Insulares, que se inscribe en la Mesa 3 “Cohesion
Territorial y Servicios Publicos”.

Una de las reuniones de la Comision de Diputaciones, Cabildos y
Consejos Insulares celebradas en el mandato 2007-2011.

En la misma mesa figuran otras diez Comisiones de frabajo
con sus propuestas de resolucion. En materia de Desarrollo Rural
y Pesca, ampliar, estructurar y mejorar los servicios publicos en
el medio rural, en desarrollo de la Ley de Desarrollo Sostenible del
Medio Rural, con la necesaria aportacion financiera, es la maés
relevante de sus propuestas, como la del fortalecimiento de las
Mancomunidades lo es en la Comision del mismo nombre.

En lo referente a Medio Ambiente, la FEMP insiste en su
apoyo a la lucha contra el cambio climdtico y la mejora de la
sostenibilidad, asi como el desarrollo de Sistemas de Gestion
Ambiental.

La formacion y preparacion de los empleados locales es la
propuesta mds relevante en lo que respecta a Funcién Publica y
Recursos Humanos, donde fambién se propone la defensa de los
intereses locales en materia de funcion publica desde foros como
la Mesa General de Negociacion de las Administraciones Publicas
o la Conferencia Sectorial de Administracion Puablica. En este
tema, la FEMP buscard poner de manifiesto en los diversos foros
que los Gobiernos Locales tienen la capacidad y competencia al
mismo nivel que el resto de las Administraciones Publicas para
organizarse autbnomamente, ‘deferminando su estructura y, én
consecuencia, Sus organos direchivos que, asimismo, deben fener
capaciaad para establecer 10s cuerpos y escalas de su personal”,

Porlo que se refiere ala Movilidad y Accesibilidad, las Propuestas
de Resoluciones que se debatirdn incluyen la promocion de la
accesibilidad universal como principio inspirador de la actuacion
politica y administrativa en los Gobiernos Locales, asi como el
impulso a la incorporacién de las condiciones de accesibilidad
de los edificios de Viviendas en las Inspecciones Técnicas de
Edificios (ITE). Se analizard también la posibilidad de fomentar
en los municipios con mds de 10.000 habitantes —y en ofros con
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problemas especiales en accesibilidad- la creacion de servicios
técnicos municipales de asesoramiento infegral grafuito a los
propiefarios, usuarios y comunidades de vecinos sobre opciones
para eliminacion de barreras en viviendas y espacios comunes.

Por ofro lado, desde la Comision de Modernizacion y Calidad,
Se propone ‘promovey; aefenaer e impulsar el cambio esfrarégico
y cultural en las Adminisiraciones Locales incidiendo en una
mayor orientacion a la ciuaadania, la sociedad, los resulfados
y la innovacion, y buscanao las alianzas que lo hagan posible’;
se busca también impulsar cambios culturales, organizativos y
técnicos para implantar la Administracién electrénica en el dmbito
local con todo su potencial, asi como avanzar en el trabajo de
redefinicion de un marco propio de la calidad y la modernizacion.

La implantacion y despliegue de la Adminisiracion Elecironica
y el impulso a proyectos de colaboracion y normalizacion que
faciliten el uso eficiente de las nuevas tecnologias para las
Entidades Locales, con especial interés en las herramientas
desarrolladas por los Ministerios competentes, son la primera y
una de las mas relevantes propuestas formuladas para su andlisis
desde la Comision de la FEMP responsable de la Sociedad de la
Informacion y Nuevas Tecnologias; esta propuesta se completa
con ofras como dar soporte tecnolégico a los pequefos y
medianos municipios a fravés de las Dipufaciones —donde
existan- o en colaboracion con las Federaciones Territoriales de
municipios, o la de renovar el compromiso con el despliegue
de infraestructuras de radiocomunicacion en el marco del SATI
(Servicio de Asesoramiento Técnico e Informacion).

En materia de Pafrimonio histérico-cultural, la FEMP promoverd
la preservacion y conservacion del citado patrimonio y alentard

aquellas actuaciones que faciliten a las Entidades Locales la
consideracion de su patrimonio como ‘un conjunio indivisible que
requiere meadidas comunes ae profeccion, con un enfoque global
e infegrado en el que la parficipacion ciuaadana debe jugar un
papel deferminante”. Fomentard, igualmente, la colaboracion con
las distintas Administraciones Pablicas para apoyar el desarrollo
de proyectos y actuaciones en municipios rurales de escasa
poblacion y recursos, cuyo patrimonio no puede ser debidamente
conservado por la ausencia de medios del municipio.

Desde el area de Transporte e Infraestructuras, la FEMP fomentard
que los Gobiernos Locales desarrollen procesos de planificacion
urbana en los ambitos de movilidad sostenible y la seguridad
vial urbana, haciendo hincapié en su integracion y conjuncion,
y fomentard la elaboracion de una guia de recomendaciones
del orden de la movilidad sostenible en el dmbito urbanistico.
Este capitulo de propuestas también contiene referencias a los
itinerarios peatonales, uso de la bicicleta y lugares habilifados
para su estacionamiento.

Finalmente, en materia de Relaciones Internacionales, la
FEMP propone la generacion de marcos estables de actuacion
con insfituciones y organizaciones que ostenfen legitimidad
democrdtica en el dmbito internacional y que fomenten el
refuerzo de los Gobiernos Locales. En las propuestas se alude
a la representacion de la FEMP en organismos como el CMRE o
el CPLRE, a un refuerzo de la presencia institucional en América
Latina y al frabajo en materia de hermanamientos “por su valiosa
aportacion como medio para acercar ciudadanos de paises y
culturas diferentes” *

La FEMP seguira apoyando la lucha confra el cambio climdtico y el fomento de la
sostenibilidad ambiental.
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TELNET Redes Inteligentes:

Antenas ENVIA e Innovacion

Llevan mds de 20 afios poblando nuestros tejados. Son
protagonistas indispensables y silenciosas -pero no invisibles-
de una de las revoluciones tecnoldgicas que mas ha cambiado
nuestra vida. Como el lector puede suponer nos referimos a las
antenas de telefonia movil.

Para sostener el crecimiento de usuarios y mantener la
calidad del servicio es indispensable la colaboracion de todos
los actores implicados: las diferentes Administraciones Publicas
como garantes de la competencia, accesibilidad y seguridad del
servicio; el Operador de Telecomunicaciones como prestador
del servicio y responsable de las infraestructuras y, por ultimo,
empresas como TELNET Redes Inteligenfes -fabricantes de
tecnologia- que, a través de su constante esfuerzo de innovacion
en el disefio de Anfenas de Telefonia Mévil que comercializa con la
marca registrada ENVIA (ENVironment Integrated Anfennas), hace
mds fdcil resolver la compleja ecuacion que supone la puesta en
marcha de una estacion de felefonia movil, o la actualizacion de
una existente para poder prestar mejor servicio a mds usuarios,
sin crear un impacto visual negativo.

TELNET Redes Inteligentes es una empresa espariola fundada
en 1994 que disefia y fabrica equipos de felecomunicaciones de
banda ancha, cables de fibra dptica y antenas de telefonia movil
de nueva generacion. Sus productos gozan del reconocimiento
de los principales operadores por lo innovador de sus soluciones
frente a productos y fabricantes tradicionales.

i
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Desde hace afios, con su linea de antenas de telefonia movil,
TELNET ha conseguido ir un paso por delante de las necesidades
de los operadores y los requerimienfos de las Administraciones
Publicas. Primero, mediante el empleo de tecnologia fractal,
TELNET consigui6é reducir el famafio y aspecto de la antena
fradicional de forma que fuera mas fdcil y segura su instalacion,
dandoles forma de chimeneas e integrdndolas en el paisaje urbano
con un bajo impacto visual. A continuacion -la misma tecnologia
fractal- facilité al operador ganar en eficiencia al ser posible que
la misma antena trabajara en diferentes bandas y servicios (GSM
/ UMTS). Mds adelante, siguiendo las recomendaciones de la
Administracion Puablica, los disefios de TELNET han permitido a
varios operadores compartir la misma antena sin que los usuarios
pierdan prestaciones.

Hoy, las antenas de TELNET ya permiten trabajar en las
frecuencias que dejé libre la antigua television analdgica
(Dividendo Digital). También estan disponibles antenas que
pueden ser comparfidas por hasta seis operadores. Asi mismo,
TELNET comercializa anfenas mimetizadas en elementos del
mobiliario urbano como farolas o postes publicitarios.  Por
altimo, TELNET ya fabrica antenas y microantenas para trabajar
en las nuevas bandas de 2,6 GHz y servicios LTE.

Fiel a su espiritu innovador TELNET Redes Inteligentes ya ha
entrado en el futuro de la telefonia movil y este futuro lo queremos
compartir con usted. www.telnet-ri.es *
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La constitucion de las Diputaciones Provinciales
completa el mapa de los Gobiernos Locales

El pasado 15 de julio quedaron constituidas las Diputaciones
de Barcelona y Girona, las dos ultimas que celebraron los plenos
constituyentes, una vez resueltos por la Junta Electoral Central
los recursos contenciosos electorales que motivaron el retraso
de este acto institucional en casi la mitad de las 38 Diputaciones
Provinciales de Régimen Comun que existen en Esparia.

El mapa de estos Gobiernos Locales Infermedios queda
finalmenfe configurado del siguiente modo: 27 Diputaciones
Provinciales esfan presididas por el PP; otras 7 por el PSOE y
las 4 restantes, por CIU, en concreto todas las de Catfalufia. El
PSOE seguird rigiendo las de Badajoz, Ciudad Real, Huelva,
Huesca, Jaén, Lugo y Sevilla. EI Partido Popular, ademds de las
que ya gobernaba en el anferior mandato, ha logrado en éste,
tras los resultados del 22 de mayo, las Diputaciones de Albacete,
Caceres, A Corufia, Toledo o Zaragoza, entre ofras.

El vuelco electoral en buena parte de las circunscripciones
provinciales, a favor del PP y de CiU en el caso de las catalanas,
ha propiciado la llegada de nuevas caras al frente de las
Diputaciones Provinciales. De este modo, junto a nombres ya
conocidos como el de Fernando Martinez Maillo (Palencia),
Petronila Guerrero (Huelva) o Alfonso Rus (Valencia), hay otros
recién llegados como los nuevos Presidentes de la Diputacion de
Barcelona, Salvador Esteve; de Toledo, Arturo Garcia Tizén; o de
Zaragoza, Luis Maria Belmonte.

Entre las caras nuevas figuran varias mujeres: Luisa Pastor,
que preside la Diputacion de Alicante; Maria Luisa Ceballos, la
de Cérdoba; Ana Guarinos, la de Guadalajara; y Carmen Pobo,
gque mandard la de Teruel. Estas cuatro Presidentas, ademds de
Isabel Carrasco (Ledn) y Pefronila Guerrero (Huelva), que repiten,
integran la representacion femenina que estd al frente de los
consistorios provinciales.

A'lo largo del mes de julio también se constituyeron los Consells
Insulars de llles Balears, todos ellos presididos ahora por cargos
electos del PP. Asi, al frente del Consell de Mallorca se incorpora
Marina Salom, en el de Eivissa fue elegido Vicenfe Serra y en el
de Menorca, Santiago Tadeo *

Salvador Esteve, con el baston
de mando de la Diputacion de
Barcelona.

Maria Luisa Ceballos jura su cargo en la
4 Diputacion de Cordoba.

Marina Salom preside el Consell Insular de Mallorca.

CONSELL
Eivissa

PRESIDENTES
Vicent Serra
Marina Salom Coll
Sanfiago Tadeo Florit

COMPOSICION
PP (8) PSOE (5)

PP (19) PSOE (10) PSM-IV-EXM (4)

Mallorca
Menorca

PP (8) PSOE (4) PSM-EN (1)




José Ramon Gomez, Presidente de la
Diputacion de Lugo.

DIPUTACION
Albacete
Alicante
Almeria
Avila
Badajoz
Barcelona

Burgos
Cdceres
Cddiz
Castellon
Ciudad Real
Cordoba
Coruna (A)
Cuenca
Girona
Granada

Guadalajara

Huelva
Huesca
Jaén
Ledn
Lleida

Lugo
Mdlaga
Orense
Palencia
Ponfevedra
Salamanca
Segovia
Sevilla
Soria
Tarragona
Teruel
Toledo
Valencia
Valladolid
Zamora
Zaragoza

PRESIDENTES

Francisco Javier Nufiez Nufiez

COMPOSICION
PP (14) PSOE (11)

Luisa Pastor Lillo

PP (20) PSOE (11)

Gabriel Amat Ayllon

PP (18) PSOE (8) IULV-CA (1)

Agustin Gonzdlez Gonzdlez

PP (16) PSOE (7) IU-LvV (1) UPyD (1)

Valentin Cortés Cabanillas

PSOE (16) PP (11)

Salvador Esteve Figueras

CiU (20) PSC-PM (19) PP (6) ICV-EUIA-E (4)

ESQUERRA-AM (2)

César Rico Ruiz

PP (17) PSOE (7) UPyD (1)

Laureano Le6n Rodriguez

PP (14) PSOE (11)

José Loaiza Garcia

PP (16) PSOE (11) IULV-CA (1) FCJ (1) PA (1)

Javier Moliner Gargallo

PP (18) PSOE (8) BLOC-COMPROMIS (1)

Nemesio de Lara Guerrero

PSOE (14) PP (13)

M® Luisa Ceballos Casas

PP (14) PSOE (8) IULV-CA (3) UCOR (2)

Diego Calvo Pouso

PP (17) PSOE (9) BNG (5)

Benjamin Priefo Valencia

PP (14) PSOE (11)

Jaime Torramadé i Ribas

CiU (15) PSC-PM (7)  ESQUERRA-AM (5)

Sebastidn Pérez Ortiz

PP (14) PSOE (11) IULV-CA (2)

Ana Guarinos L6pez

PP (13) PSOE (11) 1U(1)

Petronila Guerrero Rosado

PSOE (13) PP (13)  IULV-CA (1)

Antonio Cosculluela Bergua

PSOE (13) PP (9) PAR (3)

Francisco Reyes Martinez

PSOE (15) PP (12)

Isabel Carrasco Lorenzo

PP (15) PSOE (9) UPL (1)

Joan René i Huguet

CiU (13) PSC-PM (7) ESQUERRA-AM (2) PP

(2) CDA-PNA (1)

José Ramén Gomez Besteiros

PP (12) PSOE(11) BNG(2)

Elias Bendodo Benasayag

PP (18) PSOE (10) IULV-CA (3)

José Luis Baltar Pumar

PP (15) PSOE (8) BNG (2)

José M? Herndndez Pérez

PP (16) PSOE (8) U (1)

Rafael Louzan Abal

PP (17) PSOE (6) BNG (4)

Francisco Javier Iglesias Garcia

PP (16) PSOE (9)

Francisco Vdzquez Requero

PP (15) PSOE (10)

Fernando Rodriguez Villalobos

PSOE (16) PP (10) IULV-CA (4) PA (1)

Antonio Pardo Capilla

PP (14) PSOE (10) PPSO (1)

Josep Pobles i Tous

CiU (14) PSC-PM (9) ESQUERRA-AM (2) PP (2)

Carmen Pobo Sanchez

PP (10) PSOE (9) PAR(5) IU(1)

Arturo Garcia Tizén

PP (14) PSOE (13)

Alfonso Rus Perol

PP (19) PSOE (10)  BLOC (1) EUPV (1)

Jesus Julio Carnero Garcia

PP (17) PSOE (9) IU (1)

Fernando Martinez Maillo

PP (15) PSOE (8) IU (1) ADEIZA-UPZ (1)

Luis Maria Belmonte Mesa

PP (12) PSOE (11) PAR(2) CHA (1) IU(1)
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Liquidacion de la PIE de 2009

El Ministerio de Economia y Hacienda ha liquidado la Participacion en los Ingresos del
Estado de 2009 de las Entidades Locales. Asimismo, hizo publicos en su web los datos
correspondientes a esa liquidacion; la informacién publicada recoge los valores que
corresponden tanto a las Enfidades Locales en régimen de cesion de tributos como a los

municipios en régimen general.

La informacion estd disponible para su consulta en la pdgi-
na web del Ministerio de Economia y Hacienda, (desde finales
del pasado mes de julio, y se distribuye en los dos aparfados
sefialados: por una parte, los dafos correspondientes a los mu-
nicipios con mds de 75.000 habitantes, capitales de provincia
0 de Comunidad Auténoma, y las provincias y entes asimilados
(Entidades Locales en régimen de cesion de fribufos), y por ofra,
a los municipios de menos de 75.000 habitantes, excluidas las
capitales de provincia o Comunidad Auténoma (municipios de
régimen general).

La informacion resefiada incluye una memoria que se completa
con anexos documentales, para los primeros, y con el cdlculo de
la liquidacion, en lo que respecta al segundo grupo.

La memoria que hace referencia a los municipios mds grandes
y provincias o entes asimilados explica los cdlculos realizados
para obtfener la liquidacion definitiva correspondiente a la cesion
de tribufos y Fondo Complementario de Financiacion de cada En-
tidad Local.

Por su parfe, en la memoria relafiva a los municipios de ré-
gimen general se presenfan los calculos efectuados de cara a
obtener la citada liquidacion definitiva con arreglo a los criterios
de distribucion del importe total de la participacion fijados en el
articulo 124 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales (TRLRHL) y desarrollado, para 2009, en el
articulo 91 de la Ley de PGE 2009. También se ha obtenido la
liquidacion de la cesion de la recaudacion de los Impuestos sobre
Hidrocarburos y sobre las Labores del Tabaco de los municipios
furisticos, de acuerdo con el articulo 125 del Texto Refundido.

En ambos casos, la normativa aplicable ha sido el TRLRHL
y las leyes de Presupuestos Generales de Estado para los afos
2009y 2011. En esta dltima se subraya que, “una vez conocida

la variacion de los ingresos tribufarios del Estado del afio 2009
respecto de 2004 y los demds datos necesarios, se procederd al
cdlculo de la liquidacion definitiva de la partficipacion en tributos
del Estado correspondiente al ejercicio 2009”. Y se afiade que
“los saldos deudores que se pudieran derivar de la liquidacion, en
el componente de financiacién que no corresponda a cesiéon de
rendimientos recaudatorios en impuestos estatales, seran reem-
bolsados por las Enfidades Locales afectadas mediante compen-
sacion con cargo a las entregas a cuenta que, por cualquier con-
cepto del sistema de financiacion, se perciban a partir de enero
de 2012, en 60 mensualidades”.

Las liquidaciones a favor de cada Entidad Local correspondien-
tes a tributos cedidos se aplicaran a compensar las liquidaciones
a favor del Estado correspondientes a los Impuestos Especiales
sobre la Cerveza, Productos Intermedios, Alcohol y Bebidas De-
rivadas, Hidrocarburos y Labores de Tabaco, al Impuesto sobre
el Valor Afadido y al Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, en este mismo orden de prelacién. Si una vez practica-



da esta compensacion existiera aun remanente de saldo a favor
de las Entidades Locales se destinard a cancelar el importe de
la liquidacién a favor del Estado por Fondo Complementario de
Financiacion.

Las liquidaciones a favor de cada Entidad Local correspon-
dienfes al Fondo Complementario de Financiacion se aplicardn
a cancelar las liquidaciones a favor del Estado por Impuestos
Especiales, Impuesto sobre el Valor Afiadido e Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, existentes fras la compensacion
indicada en el apartado anferior.

Los saldos deudores restantes, después de aplicar las compen-
saciones mencionadas, serdn reembolsados por las Entfidades

Locales a partir de enero de 2012, en 60 mensualidades, mediante
descuento en los pagos que realice el Estado por las entregas a
cuenta de cualquier recurso del sistema de financiacion.

En el caso de que la liquidacion definitiva que se calcule en
2011 resulte con saldos a ingresar a las Entidades Locales, y si
éstas debieran reinfegrar cuantias correspondientes a la liquidacion
del ejercicio 2008, esta deuda se cancelard, fotal o parcialmente,
mediante compensacion con aquellos saldos a ingresar a las En-
tidades Locales.

Toda la informacién sobre la Liquidacion 2009 en la Oficina
Virtual de Entidades Locales: hitp://www.meh.es/es-ES/Adminis-
fracion%20Electronica/OVEELL/Paginas/Liquidacion2009.aspx *

El ICO publica las condiciones de la linea de préstamo a los Ayuntamientos

El Instituto de Crédito Oficial, ICO, ha publicado en su pagina Web las condiciones de la Linea préstamo ICO Ayuntamientos, creada
para facilitar el pago de las deudas con empresas y auténomos contraidas por las Entidades Locales. La medida fue adoptada por el
Consejo de Ministros y publicada en el BOE de 7 de julio pasado junto a la Regla de Gasto para la Administracion Local.

El documento publicado aporta informacion acerca de donde y como solicitar el préstamo. También incluye las condiciones,
modalidades, tipos de interés, periodos de amortizacion y carencia y la documentacion necesaria para solicitar los préstamos, entre

otras cosas:

¢ Importe de la operacion: No podrd ser superior al 25% del PTE del 2011 de la Entidad Local, descontados los reintegros

pendientes del 2008 y anteriores, y los intereses estimados.

e Modalidad: Préstamo.
¢ Tipo de interés: Fijo mdaximo del 6,5%.

e Amortizacion y carencia: 3 afios sin carencia con liquidacién anual.

e Comisiones: No se aplicardn comisiones.
e Garantias: 25% PTE anual.

e Solicitud de financiacion: En el apartado “Solicitalo” con el certificado digital de
lo Enfidad Local reconocido por el MAP y cumplimentado el formulario de solicitud
y el modelo de certificado alli disponible. Envia los documentfos anteriores firmados
digitalmente a la direccion /neaentidadeslocales@ico.es, junto con una copia de los
siguientes documentos (fodos los certificados e informes en formato PDF) :

- Acuerdo del Pleno solicitando la financiacion, en el que se explicardn,
ademds, los criterios adoptados para el cumplimiento del orden de prelacion

del art.5.2 del R.D-ley 8/2011.

- Informe de la Intervencion acreditando el cumplimiento de los requisitos

exigidos por el R.D-ley 8/2011.

- Informe de la Tesoreria de la entidad en relacion al cumplimiento del orden

de prelacion de deudas.
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Los nuevos representantes locales:
un colectivo cada vez mas homogéneo

Mds mujeres, electos mds formados, con una media de edad algo superior a la de Corporaciones
anteriores y, sobre todo, con perfiles sociodemograficos cada vez mads similares entre si y mas
parecidos a la media de los ciudadanos de sus municipios, son las pautas generales con las
que podria definirse a los miembros de los Gobiernos Locales constituidos fras los comicios
del pasado mes de mayo. Asi lo recoge el avance de estudio elaborado por la FEMP sobre
una muestra de casi 200 Ayuntamientos de todos los famafios.



45 anos, casados, dos hijos, estudios medios o superiores, conforman el perfil
de los representantes locales en este mandato

Las elecciones del 22 de mayo han cambiado nofablemente
los equilibrios politicos establecidos en los Ayuntamientos con
los comicios anferiores y esos cambios politicos tienden fambién
a modificar la morfologia social de las Corporaciones Locales. El
avance de resultados del estudio sobre el perfil sociodemogrdfico
de los nuevos representantes locales correspondiente a los ultimos
comicios ha venido a corroborar una fendencia ya observada en
los estudios similares que la FEMP viene realizando desde 1991:
un cambio fuerte en los resultados electorales y renovaciones
de los electos, también importantes, aunque no sea mds que
por la enfrada en los Consistorios de candidafos que ocupaban
posiciones en las listas o que pertenecian a partidos con menor
probabilidad de resulfar elegidos.

En las Tablas se puede observar como el numero de Concejales
del PSOE, primera formacion politica en los Ayunfamientos de
2007, disminuye en 2.262, mientras que el nimero de Concejales
del PP, primera formacién en el actual mandato, se incrementa en
3.151. Asociado con este “vuelco” aparece una propension a la
renovacion en los Concejales del PP fambién mds fuerte, 46,9%
de sus Ediles llegan por primera vez a los Ayuntamientos, frente a
38,6% en el caso del PSOE.

La edad de los Ediles aumenta ligeramente con una media de 45,6 anos.

En total, un 44,8% de los nuevos representantes locales
llegan por primera vez a los Ayuntamientos, con una renovacion
relativamente importante que llega también de la mano de las
formaciones de dmbito autonémico (por la irrupcion de BILDU,
sobre todo) y en otros partidos de démbito estatal (por la novedad
de UDyP). Y, junto a esta renovacion, en gran parte relacionada
con el acceso de nuevas Concejalas a los Consistorios, vemos
crecer la participacion de la mujer en casi fodas las formaciones
politicas.

NUMERO DE CONCEJALES DE LAS PRINCIPALES FORMACIONES

PP PSOE Clu U ERC Resto
Electos en 2007 23.348 24.029 3.387 2.034 1.591 11.773 66.162
Electos en 2011 26.499 21.767 3.862 2.248 1.399 12.687 68.462

LA RENOVACION Y LA PARTICIPACION SEGUN PERTENENCIA POLITICA

Partidos Partidos Otros
Renovacion y participacion PP PSOE de Gmbito de dmbito Partidos
femenina Py provincial o de dmbito
autonémico
local estatal
Renovacion Repite 53,1% 61,4% 62,3% 47,5% 50,4% 26,4% 55,2%
Nuevo electo 46,9% 38,6% 37, 7% 52,5% 49,6% 73,6% 44,8%
Participacion \larones 69,3% 66,6% 63,1% 64,8% 57,2% 81,0% 67,2%
gl g s Mujeres 30,7% 33,4% 36,9% 35,2% 42,8% 19,0% 32,8%
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Casi un 45% de los nuevos Concejales y Concejalas llegan por primera
vez a los Ayuntamientos

Pero esto no significa necesariamente diferenciacion creciente
en los perfiles de los nuevos electos. Lo que constatamos en este
avance del estudio es, al contrario, un paso mds en el proceso
hacia una mayor cohesion sociodemogrdfica de nuestros
representantes.

La participacion de la mujer es importante, ya que la demanda
de mas igualdad es creciente en nuestra sociedad. En el grdfico
de esfa pdagina se aprecia que se supera la norma del 40% de
parficipacion en los Ayuntamientos grandes. Mieniras que, d
pesar del avance en todos los tipos de Corporaciones, en las de
menos de 5.000 habitantes, en las que los comicios de 2007
habian marcado una “pausa” en el progreso de la participacion
de la mujer, la feminizacion se queda fodavia actualmente por
debajo del 30%.

No obstante, el grdfico, que refleja los resultados de las
sucesivas encuestas de la FEMP, muestra el largo trecho recorrido
por la participacion de la mujer en los Ayunfamientos: en 1999
el avance en la participacién se produce fanto en el ambito rural
como en el urbano, pasando el fotal de Concejalas de unas 9.000
a unas 14.000. En 2007, se observa un nuevo salfo, al llegar a
los consisforios unas 20.700 Concejalas. En el conjunto de las
Corporaciones municipales actuales podriamos haber llegado al
entorno de 22.500, el 32,8% del total de 68.462 Concejales.

Como es comprensible, al ser las paufas de comportamiento
relativamente mas tradicionales en el medio rural y en los pueblos,
la participacion de la mujer en los Ayuntamientos pequefios
era muy baja todavia en 1991, pero tiende a converger con
una participacion légicamente mds alta en los Ayuntamientos

e L 512 5,000 Baliitankes
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Nuria Parlén, Alcaldesa de Santa Coloma de Gramanet, en su foma de posesion.

grandes. Se observa que, en 20 afos, el nimero de Concejalas
se ha triplicado en los municipios de menos de 20.000 habitantes
(pasando de menos de 6.000 a cerca de 19.000), mientras que
en los de mds de 20.000 se ha duplicado (pasando de casi
1.800 a unas 3.600).

Eleccion tras eleccion, la participacion de la mujer aumenta.
Pero, el acceso de la mujer a la maxima responsabilidad local,
la presidencia de la Corporacion, siempre ha ido por debajo del
progreso de su participacion en los Ayuntamientos: en 2007
las Concejalas ya suponian el 30%, pero las Alcaldesas eran
solamente el 14,7%. En los nuevos Ayunfamientos, todo indica
que este refo sigue pendiente: la parficipacion femenina en 2011
es del 32,8%, y se va consolidando y creciendo, pero las nuevas
Alcaldesas suponen, segun nuestra estimacion, apenas algo
mas del 15% del fotal. Un estadistico que mejora algo debido al
progreso en los municipios mas pequefios (los mds numMerosos),
en relacion con las anteriores elecciones, pero que fambién se
asocia, probablemente, con un relafivo estancamiento, o retroceso,
en el acceso de la mujer a las Alcaldias de los Ayuntamientos de
mds de 5.000 habitantes.

EL ACCESO DE LA MUJER A LAS ALCALDIAS

Poblacion Alcaldesas  Alcaldesas
2007 2011
Hasta 5.000 habitantes 13,2% 15,8%
De 5.000 a 19.999 habitanfes | 22,9% 12,2%
20.000 habitantes 0 mas 19,0% 17,3 %

Total 14,7%

15,3 %



En 20 anos, el nUmero de Concejalas se ha triplicado en los municipios de
menos de 20.000 habitantes y se ha duplicado en los de mas de 20.000

Elena Nevado y Rita Barberd, en una reciente reunion enire ambas. La primera, la nueva
Alcaldesa de Cdceres; la segunda, una veterana que sigue al frenfe del Ayunfamiento de Valencia.

La experiencia requerida para gobernar Ayuntamientos mads
complejos, en tiempos mas complicados, se ha reflejado en
un incremento paulafino de la edad media de los Concejales,
que fambién se relaciona con una sociedad que envejece. La
edad media de los Ediles viene aumentando ligeramente eleccion
fras eleccion (44,5 afos en 2003, 44,9 en 2007): ahora
constatamos la misma tendencia, ya que el avance de resulfados
de este estudio arroja una media de 45,6 afos para los nuevos
Concejales.

Las Concejalas han venido mostrando una edad media
claramente inferior a la de sus companeros varones: en 2007,
41,9 anos frente a 45,7; en los Ayuntamientos de 2011, las
Concejalas ostenfan una edad media de 42,5 anos frente a 46,9
de los varones.

Poblacion y género < de 30 anos

Hasta 5.000 habitantes Varones

LA EDAD DE LOS CONCEJALES SEGUN POBLACION Y GENERO
De 30 0 49,9

En los municipios mds pequefios, varones y mujeres, son de
mds edad que en los mdas grandes, pero las mujeres tienden
a ser mds jovenes en todos los fipos de municipios: hay
relativamente mds mujeres que varones de menos de 30 afios
y relativamente mds varones que mujeres de 65 afios 0 mds.
En el medio rural y, en general, en los Ayuntamientos de menos
de 20.000 habitantes, la representacion local refleja, de manera
atenuada, el envejecimiento de la poblacion, pero fambién se da
una proporcion mayor de Concejales de menos de 30 afios: en
los pueblos, los jovenes, sobre fodo las mujeres, dan un paso al
frenfe para contribuir al progreso de la sociedad local, y siguen
simbolizando la modernizacion de las sociedades locales.

Considerando un conjunfo mds amplio de rasgos de los nuevos
representantes locales, observamos que los aspectos definiforios
de la morfologia social de nuestros nuevos Ayuntamientos
prolongan fendencias confadas en anferiores elecciones: los
perfiles son cada vez mdas homogéneos. Los Ayuntamientos
son, de alguna manera, un espejo de la sociedad local menos
deformante que el de ofros dmbitos de la representacion politica,
por su proximidad a los ciudadanos, y nos permiten ver en su
morfologia social la imagen de una sociedad cada vez mds
integrada.

En esta ocasion, también se observa que se consolida lo
que ya mostraban las encuestas anferiores: la tendencia al
estrechamiento de las diferencias de perfiles. El colectivo de
Concejales, en su conjunto, se aproxima a la fendencia central
0 media aritmética de las edades, en los pequefios y en los
grandes municipios. Al mismo tiempo, se reduce la dispersion: la

Total
100,0%
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De 5.000 a 19.999 Varones
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Total
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61,0%
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31,5%

Mujeres
Total

62,9%

27,9% 100,0%
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proporcion de jovenes de menos de 30 afios y de mayores de 64
afios es menor, tanto entre los varones como entre las mujeres.

Lo mismo ocurre con el nivel de formacion. En los estudios
anteriores comprobamos como los representantes locales
acompafiaban el proceso muy rdpido de incremento del nivel
de estudios que osfenta el conjunfo de la poblacion espafiola,
acenfuando ese nivel por una mayor representacion entre los
Ediles de los que han realizado, al menos, estudios medios v,
sobre todo, por la parte importante de quienes ostentan estudios de
nivel superior. Este avance permite constatar que siguen teniendo
un mayor nivel de estudios los Alcaldes que los Concejales y las
mujeres que los varones, pero la aproximacion en el perfil de
estudios también es un hecho creciente en cada eleccion.

El perfil modal del Concejal sigue siendo el de un varén o una
mujer casado, con dos hijos y estudios medios o superiores. Ese
perfil, en 2003, correspondia al de unos 21.000 Concejales y
Alcaldes, el 32,1 % del total; en 2007 ya correspondia a unos
24.000, el 36,7 %. Alrededor de ese perfil se reinen ahora, en los
nuevos Ayuntamientos de 2011, el 38% del fotal de electos, unos
26.000 Concejales y Alcaldes. Y en ese perfil se enconfraban
y se encueniran siempre mds Alcaldes que Concejales, mds
varones que mujeres, aunque en este Ultimo aspecto también se
viene observando una convergencia creciente.

Hasta las anferiores elecciones se habia constatado un
proceso avanzado de disminucion de la poblacion “inactiva”
entre los electos y un incremento de los represenfantes locales
procedentes de las diferentes situaciones de actividad profesional.
Esa tendencia, que se asociaba a la del conjunto de la sociedad
espariola, con una parte cada vez mayor de la poblacion que se
incorpora a la actividad econdmica y laboral aparece frenada,
en esta ocasion, reflejando seguramente un efecto de la crisis
por la que atraviesa el pais: asi, observamos en este avance
de resultados un relativo incremento de estudiantes, jubilados
y “amas de casa” en relacion con los Ayuntamientos de 2007.
Ademds, la categoria “Otros”, se encuentra formada en su mayor
parte por “parados” en esta ocasion, también.

La tendencia hacia una mayor cohesion en los perfiles modales
se percibia en anteriores estudios también en las situaciones

RELACION CON LA ACTIVIDAD PROFESIONAL

< de 5.000 habitanfes
Varones Mujeres

De 5.000 a 20.000
Varones  Mujeres

20.000 hab. o mas
Varones Mujeres

Total

Pablacion y género
2007 2011
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Estudiantes 1,5% 0,9% 2,0% 3,7% 1,0% 5,9% 1,3% 1,7%
Jubilados 12,9% 5,7% 5,0% 1,6% 5,4% 3,1% 6,6% 9,0%
Amas de casa 0,0% 25,2% 0,0% 26,2% 0,0% 5,1% 3,6% 6,0%
Agricultor 15,4% 0,0% 4,6% 1,0% 1,5% 0,0% 5,6% 8,8%
Obrero industrial 6,7% 1,2% 8,1% 1,0% 1,7% 0,0% 5,2% 5,0%
Empleado de servicios 9,2% 14,8% 9,6% 10,0% 5,8% 4,8% 9,1% 9,8%
Administrativo 2,9% 9,5% 2,9% 6,8% 4,0% 9,0% 6,7% 4,5%
Empresario > 5 asal. 1,8% 1,3% 3,5% 1,0% 1,9% 0,0% 2,7% 1,8%
Empresario < 5 asal. 17,8% 7,9% 13,9% 8,9% 16,1% 8,7% 11,8% 14,6%
Prof-téc sector pablico 10,6% 7,7% 18,5% 15,7% 24,0% 23,0% 15,2% 13,1%
Prof-téc sector privado 15,1% 16,0% 26,0% 12,5% 35,7% 38,3% 27,4% 19,3%
Otros 5,8% 9,8% 5,9% 11,6% 2,8% 2,0% 4,9% 6,4%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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socioprofesionales de procedencia de los Ediles. Habia un
incremento de la concenfracion alrededor de determinadas
profesiones: las tres profesiones mds frecuentes eran, y siguen
siendo en 2011, la de los profesionales y técnicos del sector
publico, la de los profesionales y técnicos del sector privado
(ambas constatables mds aun en los grandes municipios y entre
las mujeres) y la de los pequefios empresarios o auténomos con
menos de b asalariados (mas relacionados con los pequefios
municipios y mds adn con los varones). No obstante, ahora, el
peso de estos tres colectivos socioprofesionales en el conjunto
ha disminuido relativamente, como acabamos de sefialar, a
favor de la situacion de “inactivos” y fambién, como podemos
observar, de “agricultores”.

Junto al nivel de estudios, el peso de los profesionales y
técnicos en las Corporaciones municipales, refleja la importancia
del nivel de preparacion de nuestros representantes. El alto
porcentaje de fitulados superiores alcanzado en anteriores
elecciones se mantiene. Pero lo que mds ha cambiado en este
indicador es la disminucion muy acusada de quienes solamente
tienen estudios primarios o no tienen estudios, que se mantiene
por debajo del 30% desde 2003.

Las mujeres son, una vez mds, quienes ofrecen una mejor
preparacion, como se constata en el conjunfo de los electos. No
obstante, se observa también en este apartado una tendencia a la
convergencia del nivel de formacion en los diferentes colectivos
de varones y mujeres. La diferencia mayor en el nivel de estudios,
a favor de las mujeres, sigue siendo clara en los pequenos
Ayuntamientos, donde la mujer sigue proyectando una imagen
que simboliza modernizacion y dinamismo social, acentuada

Equipo de Gobierno de Sanldcar (Cddiz), con su Alcaldesa Irene Garcia en la primera fila, la
segunda por la derecha.

precisamente por un perfil de mayor juventud y preparacion.
Los Alcaldes, con un nivel de estudios también por encima de
la media de los Concejales, siguen reafirmando, por su perfil
sociodemogrdfico, un asentamiento social mds “conforme” a las
expectativas medias de la sociedad y probablemente refuerzan,
fambién asi, su autoridad *

Metodologia de la encuesta

Este informe es un avance que presenta los principales
resultados de la encuesta de la FEMP sobre los representantes
locales elegidos el 22 de mayo de 2011, un frabgjo que la
Federacion viene realizando desde 1991. Ha sido realizada con
una muestra representfativa del conjunto de los representantes
locales espafioles. Se parte de una seleccion realizada, en
primer grado, en el conjunto de los Ayunfamientos espafoles de
manera aleaforia, y se opera, en segundo grado, una exiraccion
de Concejales en cada una de las Corporaciones de la muestra,
evifando sesgos pero garantizando una presencia suficiente
de las listas de electos, no solamente de las dos formaciones
politicas con mds Concejales (PP y PSOE), sino fambién de IU
y de ofros partidos importantes de dmbifo autonémico. Debido
a la metodologia aplicada, los Ayuntamientos de la muestra
constituyen un “panel” que recoge ya los resultados de los seis
altimos comicios (1991, 1995, 1999, 2003, 2007 y 2011). Los
datos obtenidos para elaborar este avance proceden de 190
Ayuntamientos y retinen 1032 perfiles de Concejales y Alcaldes.
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Nuevo modelo de gestion publico-privado
para las areas comerciales urbanas

Cerca de cien expertos en comercio interior, convocados en
Madrid por las Camaras de Comercio, han propuesto la necesi-
dad de desarrollar un nuevo modelo de gestion para las areas
comerciales urbanas, basado en la cooperacién publico-privada.
En concrefo, piden un marco legal bdsico que garantice la coo-
peracion de fodos los agentes que intervienen en el desarrollo de
esta actividad.

En Espafia existen actualmente, segln los dafos manejados
en este encuentro, cerca de 300 ceniros comerciales abiertos o
urbanos que consfituyen una “férmula moderna y viable” para
que el pequefio comercio mejore su capacidad de competir, tal
y como expresaron muchos de los asistentes. Sin embargo, ac-
tfualmente quedan por resolver algunos aspectos clave que, de
hecho, provocan que muchas experiencias tengan graves dificul-
tades para seguir avanzado.

Entre los problemas detectados destacan la ausencia de un
marco legal que garantice la cooperacion y participacion de fo-
dos los sectores y agentes de la zona, un marco de financiacion
basado en el voluntarismo -insuficiente y demasiado dependiente
de las aportaciones publicas- y una gerencia centrada en la ges-
tion del “dia a dia”, con escasa capacidad de plantear proyectos
estratégicos.

A fodo esto, se afiade un insuficiente nivel de representatividad,
por el bajo nivel de asociacionismo y el descenso de las subven-
ciones publicas, provocado por las dificultades de financiacion
de las Administraciones Locales y Aufonémicas.

Los expertos, al menos los que participaron en el encuentro
organizado por el Consejo de Camaras de Comercio de Esparia,
consideran que el nuevo modelo de gestion de estos centros co-
merciales urbanos debe encaminarse hacia la autofinanciacion,
debido a la precariedad de las finanzas autondmicas y locales.
Al' mismo tiempo, ven necesario el planteamiento de iniciativas
basadas en una vision estratégica comun que involucre a lo pu-
blico y lo privado.

Este planfeamienfo significa que, por un lado, las empresas
deben tener un papel mds activo en la mejora del enforno de sus
negocios, como fuente de mejora competitiva. Por ofro, el sector
publico debe ser capaz de orientar estos proyectos hacia el inte-
rés publico y el bien comun.

El encuentro fue inaugurado por el Presidente del Consejo de Camaras, Manuel Teruel, el Direcfor
General de Comercio Inferior del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, Angel Allde, y la
Directora General de Comercio y Consumo de la Generalifat Valenciana, Silvia Ordifiaga.

No obstante, estos mismos expertos afirman que el desarrollo
de figuras de gestion con modelos de financiacion privados no
debe suponer una sustitucion de los servicios publicos. Del mis-
mo modo que las figuras organizativas sobre la que se asiente
la gestion deben ser flexibles para poder ser adaptadas a las
caracteristicas especificas de cada realidad social y econdémica.

Las Camaras de Comercio también jugarian un papel impor-
tante en el nuevo modelo de gestion, colaborando con las Ad-
minisiraciones en la definicion de un marco legal bdsico, fanto
a nivel estatal como autonémico, dando a conocer los modelos
avanzados de gestion en zonas empresariales y participando en
la puesta en marcha de estas iniciativas en zonas concretas, por
medio de estudios de viabilidad, formacion de gestores, asisten-
cia técnica y con la supervision de la gestionk



Cinco municipios realizaran
estudios pioneros de ahorro energetico en edificios

Los municipios de Arahal
(Sevilla), Granollers (Barcelo-
na), Madrid, Sanfander y Se-
govia han sido elegidos para
llevar a cabo estudios de efi-
ciencia energética en edificios
y viviendas, de acuerdo con
el Programa de Diagndstico
Energético del Hdbitat Urbano
auspiciado por la Fundacion la
Casa que Ahorra y la FEMP. Las
actuaciones confemplan la rea-
lizacion de diagndsticos com-
parativos y auditorias que, en
algunos casos, requerirdn de
la colaboracion de los vecinos.

Esta iniciativa es frufo del convenio marco de colaboracion fir-
mado por la FEMP y la Fundacion la Casa que Ahorra, el pasado
mes de marzo, con el objetivo de sensibilizar a la sociedad sobre
la imporfancia de eficiencia energética en la edificacion y los be-
neficios que puede aportar el ahorro econdémico y energético. A la
convocaforia se han presentado un fotal de 31 municipios.

Los estudios de eficiencia energetica serdn realizados en una
zona urbana de cada uno de los municipios elegidos, mediante
la elaboracion de fermografias de fachada y cualquier ofra herra-
mienta complementaria de diagnostico que se estime necesaria.
Los resultados se haran publicos para que ciudadanos del muni-
cipio conozcan la importancia que pueden llegar a tener las pér-
didas energéficas en las viviendas y las medidas para reducirlas
de forma significativa.

Los municipios podrdn optar por la elaboracion de diagndsti-
cos comparativos o la realizacion de auditorias energéticas. El
diagndstico comparativo muestra de forma cualitativa las dife-
rencias entre edificios ineficienfes y “razonablemente” eficientes.

Los municipios podrdn optar por la elaboracion de diagndsticos comparativos o la realizacion de
auditorias energéticas, mediante termografias de fachada u ofros instrumentos.

Para ello, los técnicos realiza-
ran fermografias de fachadas
y cubiertas y toma de datos en
edificios de reciente construc-
cion -posterior a la entrada en
vigor del Codigo Técnico de la
Edificacion- y ofros mds anti-
guos, construidos sin criterios
de eficiencia energética.

La aquditoria energética va
mas allg, porque trafa de des-
cubrir los problemas de efi-
ciencia energética derivados
de pérdidas por la envolvente
y, ademds, elaborar propues-
tas de actuacion. Esta medida incluye fermografias de fachadas y
cubiertas, ademds de simulaciones energéticas o la monitoriza-
cion de algunas viviendas, con la instalacion de sensores térmi-
cos que miden las condiciones de confort interior.

La auditoria energética es un estudio mds detallado que el diag-
nostico comparativo, pero alcanza a un menor ndmero de vecinos
y precisa mayor implicacion vecinal, ya que algunas de estas
actuaciones requieren que se acceda al interior de las viviendas

Mds de un 40% de la energia utilizada en la Unién Europea
se consume en sus edificios. De este consumo, enfre un 50% y
un 70% se ufiliza para calefaccion vy refrigeracion de viviendas
y edificios no residenciales; mds de la mitad de esta energia de
calefaccion y refrigeracion, se pierde debido a la ineficiencia de las
fachadas, ventanas y cubiertas.

Con la participacion en el programa, los municipios seleccio-
nados se comprometen en la mejora de la eficiencia energética
de sus edificios y contribuyen a promover un imporfante ahorro
econoémico y energético entre sus ciudadanos *

Arahal, Granollers, Madrid, Santander y Segovia, seleccionados para
desarrollar el Programa de Diagndstico Energético del Habitat Urbano
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GOBIERNOLOCAL

Un QObservatorio para aplicar
y garantizar el derecho a la libertad religiosa

La normalizacién de la convivencia basada en el respeto a la diversidad es uno de los objetivos que
inspiran la creacién del Observatorio del Pluralismo Religioso y fambién de los Gobiernos Locales, cuya
mision es se cumpla en cada uno de los municipios de Espafia. Con el fin de facilitar esta tarea, una
pdgina Web de este Observatorio ofrece una completa guia a los responsables locales, con toda la
normativa que existe y con experiencias que sirven de ejemplo para la buena gestion de la aplicacion del

derecho a la libertad religiosa.

La FEMP estuvo representa-
da en el acto de presentacion
del Observatorio por su Se-
crefaria General, Isaura Leal,
acompafando al Ministro de
Justicia, Francisco Caamafio,
y al Director de la Fundacion
Pluralismo y Convivencia,
José Manuel Lopez.

El Observatorio del Plura-
lismo Religioso en Espana,
creado cuando se cumplen 31
anos de la entrada en vigor de
la Ley de Libertad Religiosa,
ofrece a los municipios una
herramienta para la gestion
publica de la diversidad reli-
giosa, al tiempo que orienta a
las Administraciones Publicas en la implementacion de modelos
de gestion gjustados a los principios constitucionales y al marco
normativo que regula el ejercicio del Derecho de Libertad Religio-
sa en Espania.

Estd infegrado por representantes del Gobierno y de la FEMP
—lo preside el Ministro de Justicia y la Vicepresidencia la ocupa el
Presidente de esta Federacion-, de las Comunidades Autbnomas
y por un miembro del Comité Cientifico que retne a personalida-
des de reconocido prestigio y responsables de grupos de investi-
gacion en el ambito del pluralismo religioso.

El Ministro de Justicia, Francisco Caamano, comentd que la
puesta en funcionamiento de esfe drgano constituye “un antes y
un después” respecto al tratamiento institucional de la pluralidad
religiosa en Espafa. La iniciativa no busca *fomentar” el pluralis-
mo religioso, sino hacer frente al hecho de que en la sociedad es-
pafiola conviven ya personas de diferentes religiones como con-

secuencia de los movimientos
migratorios, explic.

También destaco que la cla-
ve es facilitar a los distinfos
gestores publicos, en especial
a los Alcaldes, informacion util
sobre las distinfas religiones,
ya que con este conocimiento
se puede evitar que esta plura-
lidad sea un “problema”.

La Secretaria General de la
FEMP sefialdé que el proposi-
to de los Gobiernos Locales
es normalizar la convivencia,
desde el respeto a la diver-
sidad, y que para ello el Observatorio es un buen instrumen-
to de gestion que permitird a los responsables locales disponer
de mecanismos mds eficaces para la mejora en el ejercicio de
las competencias relacionadas con la diversidad religiosa. Es-
tamos hablando —explicd- de normalizar la libertad religiosa en
la educacion, en la sanidad o en los medios de comunicacion,
de reconocer la “oficialidad” al imaginario colectivo de nuestra
sociedad.

Isaura Leal record6 que la FEMP lleva trabajando varios afios,
en colaboracion con el Ministerio de Justicia, en la fransposicion
de la legislacion sobre libertad religiosa, y los derechos que con-
lleva, a la gestion municipal, y que el primer paso era “reconocer
a las comunidades religiosas como verdaderos agentes de la
vida social en los municipios”. Lejos de ser conflictiva, la plu-
ralidad religiosa puede ser un factor de cohesion y de verdadera
integracion “si permitimos su insercion en la dinamica social y
cultural de la ciudad”, afirmo.



El Observatorio ofrece datos actualizados sobre los lugares de culto,
sistematiza la normativa, elabora guias de apoyo e identifica buenas practicas
de gestion de la diversidad religiosa

También advirtid que “estamos ante un camino de largo reco-
rrido” y que serd preciso estar atentos a la observacion de indi-
cadores de evaluacion permanentes que permitan modificar las
acciones planfeadas inicialmente, si ello fuera preciso. “Quizds,
fengamos que esperar, incluso, a una fercera generacion, para
obtener resultados mas palpables”, reconocio.

Isaura Leal dedico unas palabras de agradecimiento al anterior
Ministro de Justicia, Mariano Fernandez Bermejo, a los dipufados
Eugenio Nasarre y Alvaro Cuesta, y a Mercedes Rico-Godoy, por
su frabajo pionero en esfe campo e impulsores del Observatorio
que fras cinco afios de frabajo es hoy es una realidad.

El Observatorio ofrece dafos actualizados a nivel municipal so-
bre los lugares de culto de las diferentes confesiones religiosas
con implantacion en el Estado espanol, sistematiza la normativa

que tiene que ver con el ejercicio de la libertad religiosa, elabora
guias de apoyo y, ademds, identifica y promueva buenas prdcti-
cas de gestion publica de la diversidad religiosa.

Todo esto lo hace a fravés de www.observaforioreligion.es que
estd dividida en tres grandes apartados: herramientas para la
“gestion municipal”; consejos para las instituciones publicas en
general; y busqueda de informacion general sobre religiones.

El apartado mds destacado es el referido a la “gestion munici-
pal”, ya que permite a los Alcaldes esparoles saber, por ejemplo,
qué confesiones religiosas hay en su municipio y como confactar
con sus representantes. También se ofrece a los primeros ediles
informacion legal y de ofro fipo sobre los enterramientos de per-
sonas de las disfintas religiones o donde emplazar lugares de
culto %

Todas las respuestas en una web

La pagina Web del Observatorio da respuestas a cuestiones
tan concrefas como estas: 4;Como y dénde se pueden realizar
enterramientos con el ritual musulman? ¢Como se regula el uso
de la via publica para celebraciones religiosas? ¢Qué permisos
y licencia hacen falta para abrir un templo o lugar de culto?
¢Qué normas debe cumplir un tanatorio para dar servicio a las
distinfas religiones?

Segun explica José Manuel Lopez, coordinador del proyecto y
Director de la Fundacion Pluralismo y Convivencia, “se trafa de
facilitar las relaciones enfre las comunidades religiosas y los
Ayuntamientos, y mejorar la gestion de los asuntos religiosos
cofidianos que en muchos pueblos no saben como abordar”,
Hasta ahora, si habia alguna cuestion religiosa que resolver el
cura llamaba al Alcalde y se arreglaba todo; “eso ya no vale en
un pais con ocho religiones reconocidas como de noforio arraigo
y ofras muchas sensibilidades religiosas’, apunta.

El Observatorio es fruto de fres afos de frabajo conjunto enfre
siefe Ministerios, siete Comunidades Autonomas, la FEMP, ocho
confesiones religiosas, y numerosos especialisias académicos.

“Se frata de adaptar la vida real a la realidad religiosa, de resolver
problemas concretos de manera lo mads sensata y logica posible,

y siempre con la ley en la mano’, subraya el director de la
Fundacion.
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PLAN ESTRATEGICO ¢

Hacia unas ciudades y municipios inteligentes

Estamos en el momento de mayor discusion sobre las caracteristicas y el papel que deben jugar
los gobiernos locales, y sus responsables politicos, mds que nunca, son punto de mira de los ciu-
dadanos, pues han de “gobernar y dirigir” las instituciones en un contexto especialmente agitado
y limitado en recursos. La utilizacion de los conocimientos y la inteligencia de todos ayudardn
a que las Administraciones Locales contribuyan a la superacion de los actuales refos sociales y

salgan debidamente consolidadas.

Las decisiones de prin-
cipio de la legislatura
siempre son delicadas,
y €s necesario ser cons-
cientes de la importancia
de los primeros pasos
en un ciclo de actuacion
de 4 afos. El progra-
ma electoral o el pacto
de gobierno, si se trafa
de una coalicién, ha de
analizarse para estudiar
su desarrollo feniendo
en cuenta 3 variables: el
tiempo del que se dispo-
ne, el entorno de actuacion y los recursos econémicos y per-
sonales disponibles. La administracion y sus técnicos necesitan
ser liderados desde la politica y es aqui donde son aplicables
los principios de la buena gobernanza y la buena gestion, tanfo
aquellos relativos a decisiones econdémicas como de ofra indole.

A la luz de las experiencias de Ayuntamienfos especialmente
activos como “gestores infegrales de la ciudad” que en muchos
casos ya tienen un largo recorrido, hemos identificado, a modo
de sintesis, algunos criterios de actuaciéon o ideas fuerza para
desarrollar una gestion inteligente de las ciudades , a modo de
cinco claves para un municipio inteligente:

1.-La primera es “tener proyecto”, es decir, la capacidad para
disenar un proyecto sobre la propia organizacion y ferritorio.
Un municipio debe saber lo que quiere ser en el futuro, a partir
I6gicamente de lo que ya es, de su situacion econémica, sus
potencialidades y las de su entorno. Ademds, debe pensar en
las generaciones proximas a fravés de un modelo de desarrollo
sostenible, capaz de “satisfacer las necesidades de las actuales
generaciones sin disminuir el potencial de las futuras”. Los Pro-

Jornada sobre nuevas fecnologias, organizada por la FEMP.

yectos Ciudad, los Plao-
nes Estratégicos de de-
sarrollo o de Urbanismo,
han de reflejar e instru-
mentalizar este principio.

‘Un proyecio ceniral
para un municipio que
ha mosiraao su sensibili-
aad frenfe al medio nafu-
ral. Queremos esitar a la
vanguardia ae las ciuaa-
aes que se planfean un
cambio de modelo ener-
gético y econdmico que
nos acerque a la sostenibilidaa’. José Masa . Alcalde de Rivas
Vaciamadrid

2.-La segunda, un municipio infeligente tiene voluntad y ener-
gia para actuar y estos aspectos son aportacion, principalmente,
de las personas. Como factor comun detonante de éxitos y fraca-
Sos en este aspecto solemos encontrar el liderazgo. Por tanfo, los
lideres deben desarrollar sus propias capacidades y fambién las
de sus equipos y fomentar la implicacion personal y el reconoci-
miento de las aportaciones de todos.

“.los ciudadanos lo demandon. .. una nueva dimension ae los
Alcaldes con capacidad polifica real ...~ Abel Caballero. Alcalde
de Vigo.

3.-Un municipio infeligente tiene “capacidad de accién y reso-
lucion”, soluciona problemas a los ciudadanos de una manera
atil y prdctica, bien a fravés de politicas y servicios publicos, o
bien facilitando el marco para el buen funcionamiento general de
la economia y la sociedad local. El sistema de gestion y presu-
puestario relacionard las personas con los recursos para mejorar



la productividad de los Ayunfamientos. En estos momentos Ia
expectativa ciudadana se articula en torno a la exigencia de una
accién publica austera vy eficiente. La mayoria de los municipios
con ftrayectorias modernizadoras reconocidas se han inspirado
en los principios y dindmicas de los sistemas de calidad, elabo-
rando sus propios planes de modernizacion o incorporando esta
filosofia en programas y actuaciones. La premisa de partida es
sencilla y légica: si hacemos las cosas que se deben hacer de
manera eficiente (como se deben hacer) tendremos mds oportu-
nidades para conseguir buenos resultados.

"...una Adminisiracion honesta, eficaz y eficients, que maneje
los recursos con respefo absolufo, con control de gasio y maxi-
ma ausieriaad y eficiencia... . Francisco de la Torre, Alcalde de
Malaga.

4.-Un municipio infeligente “aprende e innova”: incorpora su
aprendizaje, fransforma la informacion en conocimiento, apren-
diendo de los demds y de sus propios errores. La innovacion
fecnoldgica es una dimension fundamental para el cambio y de-
sarrollo, imprescindible y cada dia mds necesaria para la propia
administracion, los particulares y las empresas. Pero también es
fructifero el infercambio de experiencias y el frabajo en red, uno
de los mayores activos de la FEMP a fravés de sus comisiones
y redes, y por supuesto la formacién, como soporte de fodo el
proceso innovador.

"La innovacion es el camino mdas rapido para alcanzar el cam-
bio de modelo productivo del que fanfo se habla, un nuevo mo-
aelo en el que el desarrollo fufuro ae la ciudad se sustente en la

innovacion fecnologica y culfural”. 1higo de la Serna. Alcalde de
Santander

5.- Un municipio infeligente “integra a todos los ciudadanos”
preocupdndose de la cohesion social de sus barrios, y generan-
do “ilusion, confianza y orgullo de pertenencia” entre los vecinos.
Los instrumentos principales en este caso son los mecanismos y
acciones transversales de participacion ciudadana, fransparencia
e integracion social, asi como el desarrollo de los habitos civi-
cos y del senfido de responsabilidad y perfenencia de su propios
ciudadanos.

‘Una cludad infeligente no es Sificom Valley, sino aquella don-
ae la inteligencia se pone al servicio de los ciudaadanos y hay un
equilibrio entre sus barrios”. 1naki Azcuna. Alcalde de Bilbao.

En los proximos afios veremos muchas apuestas para construir
administraciones locales eficientes y ciudades con el mejor pre-
sente y futuro para sus habitanfes. Dependiendo de su situacion,
algunos equipos de gobierno podrdn invertir y poner en marcha
nuevos proyectos, mientras ofros tendrdn que ajustarse mads a
sus propias capacidades, pero unos y otros han de utilizar la
“infeligencia prdctica”, el talento disponible en su organizacion,
para sacar el maximo partido a sus posibilidades.

‘Una organizacion infeligenfe es aquella en que un grupo de
Personas que no fienen porque ser exiraordinarias por el hecho de
frabajar de una manera aeferminada pueden proaucir resulfados
extraordinarios. Ese plus es gracias a la inferaccion’. José Anto-
nio Marina. Filésofo.

El Municipio Inteligente

Instrumentos de apoyo

=Tiene proyecto

=Voluntad y energia para actuar

Plan de desarrollo local / Plan urbanismo / Proyecto
ciudad.
Liderazgo y equipos

Programa de desarrollo de lideres
Plan de Recursos Humanos (desarrollo de personas)

=Capacidad de accién y resolucién

Plan de accién municipal / presupuesto estratégico —

plan de austeridad.
Modelo de gestién de calidad

=Aprende e innova

Simplificacion administrativa

Plan Administracién Electrénica (gestion internay
ciudadanos)

Planes de formacion continua

Red local grupos de interés / red gobiernos multinivel /
redes sociales / redes municipales y de ciudades

=Integra a todos los ciudadaanos

Participacion y orientacion a la ciudadania

Acciones transversales: integracion social / mayores /
empleo / educacion...
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COLABORACION

Funciones de educadoras y educadores sociales
en los Servicios Sociales municipales

Alberto Ferndndez de Sanmamed Santos

El Consejo General de Colegios Oficiales de Educadoras y Edu-
cadores Sociales (en adelante CGCEES) estd formado por fodos
los colegios profesionales autonémicos y en convenio con las
asociaciones profesionales aufonémicas. A partir del consenso
profesional, define la Educacion Social como un derecho de la
ciudadania que se concreta en el reconocimiento de una profe-
sion de cardcter pedagdgico, generadora de contextos educativos
y acciones mediadoras y formativas, que son dmbito de compe-
tencia profesional del educador social, posibilitando:

- La incorporacion del sujefo de la educacion a la diversidad
de las redes sociales, enfendida como el desarrollo de la
sociabilidad y la circulacion social.

- La promocion cultural y social, entendida como aperfura a
nuevas posibilidades de la adquisicién de bienes cultura-
les, que amplien las perspectivas educativas, laborales, de
ocio y participacion social.

Esta definicion de la profesion, conjunfamente con el codigo
deontologico y el catdlogo de funciones y competencias de las
educadoras y educadores sociales, dofan de un cuerpo teorico
que legitima y da sentfido al titulo universitario de Diplomado
(préximamente graduado) en Educacion Social.

En el cafdlogo de funciones y competencias, leyendo con de-
tenimienfo dichas funciones y competencias se puede obser-
var facilmente como muchas de ellas se plasman cada dia en
nuestro tfrabajo en los Ayuntamientos e Instituciones del dmbito
local. La concrecion de dichas funciones esta directamente rela-
cionada con los marcos legislativos propios de las Comunidades
Auténomas. Pero podriamos definir, en general, unas funciones

Presidente del CGCEES

comunes para las educadoras y educadores sociales que traba-
jan en los Ayuntamientos, principalmente en las Concejalias de
Servicios Sociales.

Algunas de las funciones que se verdn a continuacion son pro-
pias y exclusivas de las educadoras y los educadores sociales,
pero otras son comunes a todos o parte de los profesionales de
los Servicios Sociales.

Las funciones generales de las educadoras y los educadores
sociales en los Servicios Sociales son:

- Transmisidn, desarrollo y promocion de la cultura.

- Conocimienfo, andlisis e investigacion de los confextos so-
ciales y educativos.

- Generacion de redes sociales, contextos, procesos y recur-
sos educativos y sociales.

- Mediacion social, cultural y educativa.

- Disefio, implementacion y evaluacion de programas y pro-
yectos educativos.

Parfimos de la base que el trabajo que realizan los profesiona-
les de Servicios Sociales Municipales se divide en fres grandes
ambitos de intervencién: tfrabajo individual y familiar, frabajo gru-
pal y comunitario y gestion de servicios.

Respecto el frabajo individual y familiar, la educadora y educa-
dor social tiene como funciones propias, entre ofras:



La Educacidn Social es un derecho que reconoce una profesion de caracter pedagdgico,
generadora de contextos educativos y acciones mediadoras y formativas

- Deteccion y prevencion de situaciones de riesgo o de exclu-
sion social, bdsicamente desde la infervencion en el medio
abierto.

- Recepcion y andlisis de las demandas, desde el medio
abierfo y a fravés de enfidades, insfituciones y ofros ser-
vicios, de personas y familias en situacion de riesgo y/o
dificultad social.

- Elaboracion, seguimiento y evaluacion del plan de trabajo
socioeducativo individual.

- Informacioén, orientacion y asesoramiento, de las prestacio-
nes y los recursos sociales del ferriforio que pueden facilitar
la accion socioeducativa.

- Implementacion y evaluacion de las acciones de apoyo
para reforzar el componente socioeducativo de la interven-
cion en cualquier edad del usuario, y prioritariamente con
las personas que tienen especiales dificultades en su proce-
S0 de socializacion.

- Elaboracién de los informes socioeducativos pertinentes.

- Tramitacion y seguimiento de las prestaciones individuales,
como apoyo en los procesos de desarrollo de las capacida-
des personales y de insercién social en el medio.

- Tramitacion de propuestas de derivacion a ofros profesio-
nales, servicios municipales o servicios especializados, de
acuerdo con el resto de miembros del equipo.

Respecto el trabajo grupal y comunitario, las funciones de la
educadora y educador social, algunas de ellas compartidas con
el resto de profesionales del equipo y entre ofras, las siguientes:

- Elaboracion de proyectos de prospeccion, sensibilizacion y
dinamizacion.

- Recepcion y andlisis de las demandas de entidades o de
grupos vecinales.

- Promocidn, elaboracion y seguimiento de los proyectos de
prevencién, promocion social o intervencion comunitaria en
su dmbito de actuacion geogrdfico o con colectivos de per-
sonas afectadas con las mismas problemdticas sociales.

- Participacion en los grupos de trabajo que existan en su
ambito de actuacion geogrdfico y colaboraciéon con ofras

entidades y sisfemas, para una mejor coordinacion y aten-
cion de la demanda social.

- Informacién, orientacion y asesoramiento de los recursos y
servicios sociales.

- Promocion de la organizacion y/o animacion de la comuni-
dad para conseguir una mejora del nivel social.

Finalmente, y en relacion a las funciones de gestion del servicio
donde trabajan las y los educadores sociales, las funciones mds
destacadas y plenamente compartidas con el resto del equipo
son:

- Formulacién de propuestas técnicas necesarias para la me-
jora de la calidad del Servicio.

- Valoracion de la perfinencia y necesidades de los servicios.

- Participacion en la elaboracion, desarrollo y organizacion
de los programas generales del Servicio.

- Coordinacion con el resto de miembros del equipo para el
establecimiento de criterios y prioridades.

- Evaluacion con el resto de miembros del equipo de 10s re-
sultados de las acciones globales realizadas.

Como se sefialaba al principio del arficulo, las funciones ex-
puestas deberdn responder tanto al marco normativo como al
encargo concreto que se desarrolle en la administracion respon-
sable x
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EUROPA

Apoyo del Comite de las Regiones
a los Presupuestos de la Comision Europea

El Comité de las Regiones “apoya y defiende la coherencia y ambicion del proyecto” presupuestario
de la Comision para el periodo posterior a 2013. Dicho proyecto, que recoge la mayor parte de las
propuestas contenidas en los dictamenes del Comité, especialmente en materia de futuras politicas de
cohesion, contempla también un nuevo IVA europeo y diversos mecanismos de correccion financiera

que lo hacen “realista y valiente”.

El Vicepresidente de la Comision Europea y responsable de Transporte, Siim Kallas, inferviene en el Pleno.

Asi lo subray6 la Presidenta del Comité de las Regiones, Mer-
cedes Bresso, en el ultimo Pleno, celebrado a comienzos del
pasado julio en Bruselas que, ademds, anadié su infencion de
“hacer todo lo posible” para evitar que estas propuestas sean
desvirtuadas por las negociaciones posteriores, sobre fodo por
las del Consejo de Ministros de la UE.

Los miembros del Comité habian fijado en el 1% de la renta
nacional bruta el limite por encima del cual la Union dejaria de
contar con un presupuesto verdaderamente creible. Asi, la pro-
puesta del 1,05%, formulada finalmente por la Comision, ha
sido muy bien acogida por el Comité que también ha apoyado la
infroduccién de un impuesto sobre las transacciones financieras
y de un nuevo IVA europeo, asi como la simplificacion de los me-

canismos de correccion financiera, que responden a las expecta-
tivas del Comité, por lo que, en palabras de Bresso, ‘apoyarmos
firmemente esfa aecision realista y valiente ae la Comision’.

Se han tenido fambién en cuenta la mayor parte de las propues-
tas formuladas por el Comité en lo relativo a revision del presu-
puesto y futuras politicas de cohesion agricola; en este sentido, el
Vicepresidenfe del Comité, Ramon Luis Valcdrcel, valord de ma-
nera favorable la infroduccion de instrumentos de flexibilidad, en
especial, aquéllos que permitirdn afronfar posibles situaciones de
crisis en el sector agricola.

Por ofro lado, y en lo relativo a la aplicacion estricta de la es-
frategia Europa 2020 y su aceptacién en municipios y regiones



y enire los agentes econdmicos y sociales, la Presidenta Bresso
aposté por reforzar la politica de cohesion; en este sentido valoro
favorablemente la introduccién de una nueva categoria de regio-
nes en transicion y la consagracion del enfoque territorial, aunque
aposté por simplificar algunas de las medidas previstas.

Finalmente, se refirid al ‘insirumenio politico de cohesion de
Furopa’, sobre el que sefald que "serd un elemenio positivo si se
gesfiona a nivel europeo, ya que se frafa del unico medio fécnico
y polifico que permifird realizar las imporfanies inversiones que
Se requieren en mareria ae energia, fransporte y comunicacion
avanzaaa’.

En el franscurso del Pleno del Comité —el 91°- se aprobaron
diversos dictdmenes y se abordaron también otras cuestiones de
interés, como los planes europeos de tfransporte para 2050 o la
mejora de la gestion sostenible del agua.

El Vicepresidente de la Comision Europea y responsable de
Transporte, Siim Kallas, explicd a los miembros del Comité de
las Regiones que los planes de la Union Europea para dotarse
de un sector del transporfe mds ecolégico y competfitivo desde
ahora hasta 2050, hacen preciso plantear objetivos provisiona-
les concretos y una financiacion adecuada. En el plan de frabajo
propuesto en esta materia por la Comision Europeaq, explicd, los
Entes Locales y Regionales desempefian un papel clave en la
politica de fransporte en cuestiones como el mantenimiento de
la red vial, la gestion del fransporte publico o la normativa sobre
calidad del aire: “veo esfe plan de frabajo no solo como una serie
ae objefivos de la Comision, sino fambién como una oportunidad
dnica para que los Enfes Regionales y Locales den forma al fufuro
ae nuesiro sistema de franspores”.

La Presidenta mosiré la satisfaccion del Comité por la frans-
ferencia concreta de modalidades de transporte —del vial al fe-
rroviario, vias navegables inferiores 0 maritimo- que propone el
Libro Blanco del Transporfe ya que se trafa de una apuesta por un
sisfema mas ecoldgico y eficiente; el Comité respalda el objetivo
de la Comision de reducir en un 60% los gases de efecto inver-
nadero derivados del fransporte.

El Alcalde de Lisboa, Antonio Costa, por su parte, que defendio
un dictamen, finalmente aprobado, en materia de transporte, des-
tacd en su intervencion que, las consecuencias para la salud y el
medio ambiente que ocasiona el exceso de trafico en las ciuda-
des, es preciso cambiar cuanto antes: ‘Muchos de los objerivos
que se ha fjjado la Comision parecen demasiado ambiciosos y
offenfados a un plazo demasiado largo. Lo que ha de hacerse
ahora es reforzar y complefar e/ plan de frabajo con unos objer-
vos cuantificables y a corfo plazo, y resulfa evidente que /os obje-

fivos ae la Comision dnicamente poardn alcanzarse si se aispone
ael marco ae frabagjo y la financiacion agecuados”.

Asi, en el dictamen aprobado, los miembros del Comité han
respaldado algunas de las propuestas mas controvertidas de la
Comision, como reducir a la mitad el uso de autfomoviles de pro-
pulsion convencional en el fransporte urbano para 2030, elimi-
narlos progresivamente de las ciudades para 2050 vy lograr que
la logistica de los principales centros urbanos en 2030 esté libre
de emisiones de CO,.

Desde ofro punto de vista, el dictamen insiste en que los
costes externos del fransporte —costes sociales, contaminacion
medioambiental, ruido y riesgos para la salud- deben incluirse
también en el precio. Segun el Comité esta inclusion ha de lle-
varse a cabo recurriendo a la armonizacion fiscal enfre todas
las modalidades de transporte. Todos los ingresos derivados de
aplicar la legislacion de la UE encaminada a integrar mejor los
costes exfernos deben utilizarse para desarrollar un sistema de
transporte integrado y eficiente.

En materia de seguridad vial, los politicos locales y regionales
comparten el objetivo “cero muertes” de la Comision, y propo-
nen facilitar el acceso y la inferoperabilidad de los registros de
infracciones de frdfico en fodo el ferritorio europeo, una medida
que deberia permitir tener presentes las infracciones cometidas
en ofros paises de la UE a la hora de aplicar las sanciones co-
rrespondientes.

Finalmente, el Comité valoré de manera favorable las propues-
tas sobre los planes de movilidad urbana sostenible, aunque ma-
nifesto su decepcion por el hecho de que el marco financiero de la
Comision para 2014-2020 no incluya un instrumento destinado
a la cofinanciacion de estos planes de movilidad, tal y como ha
solicitado el Comité.

Participantes en la sesiones.
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Gestionar las cuencas hidrogrdficas desde una perspectiva
multinivel y fransfronteriza, y extender el Pacto de Alcaldes para
que incluya el uso sostenible del agua, son algunas de las pro-
puestas contenidas en otro de los dictémenes aprobados en el
Pleno ('El papel de los Entes Regionales y Locales en el fomento
de una gestion sostenible del agua”), elaborado por el Presidente
de la Region de Apulia, Nichi Vendola.

A su juicio, el agua es un derecho humano y es obligado ga-
rantizar su preservacion para las generaciones futuras. Por ello,
se hace necesario fomar medidas audaces como, por ejemplo,
establecer objetivos de eficiencia hidrica y adoptar un enfoque de
gobernanza verdaderamente multinivel que aune a las autorida-
des europeas, nacionales, regionales y locales en la gestion de
cada cuenca hidrogrdfica. En esfe confexto —afadio- desemperfia
un papel fundamental que los servicios publicos funcionen bien
y permitan el acceso al agua. ‘La conservacion de ésta fambién
ha de consiaerase una parte infegral y crucial ae los esfuerzos de
Furopa para combalir los efecios ael cambio climdfico, algo que,
hasta ahora, no se ha hecho’.

El dictamen aprobado por el Comité habia sido solicitado por
la Presidencia hungara de la UE y fue refrendado justo en el mo-
mento en el que Polonia fomaba el relevo en esa Presidencia.
Entre las propuestas que formula figura una en la que se pide
la adopcion de nuevas disposiciones juridicas que demanden a

Infervencion del Alcalde de Lisboa, Antonio Costa.

cada Estado miembro que establezca objetivos de eficiencia a
nivel de las cuencas hidrogrdficas por cada sector de actividad
que depende del agua (domeéstico, industrial, agrario, piscicola,
furistico, energia hidroeléctrica....). El dictamen también propone
integrar los objetivos de la UE sobre la eficiencia energética e
hidrica de los edificios y adaptar los objetivos de eficiencia a las
necesidades de cada zona.

De cara a reforzar el vinculo enfre la accion por el clima vy la
gestion sostenible del agua, el Dictamen del Comité propone tam-
bién establecer objetivos para 2020 similares a los del consumo
energético: un aumento del 20% del ahorro de agua en todos los
secfores de uso, un aumento del 20% de los cursos fluviales en
los que se lleve a cabo una regeneracion para reducir el riesgo
de inundaciones, y un aumento del 20% en el volumen de agua
reutilizado o reciclado en las actividades agricolas e industriales.

En la misma linea, el Concejal de Siauliai ((Lituania), Daiva
Matoniené, defendié otro dictamen, también aprobado, sobre el
Programa LIFE y sus acciones futuras, en el que se sugiere que
los Fondos de LIFE, que normalmente se ufilizan para impulsar
programas de profeccion a la naturaleza y medio Ambiente, po-
drian utilizarse también en el futuro para financiar “la extension
del enfoque del Pacto de Alcaldes sobre las ciudades eficientes
desde el punfo de vista energético a las ciudades ecoldgicas y
eficientes en la utilizacion de recursos” *



29 proyectos LIFE+ son espanoles

La Comision Europea aprobd el pasado julio la financiacion
de 183 nuevos proyectos al amparo del programa LIFE+, el fon-
do medioambiental de la Unién Europea. Se frata de proyectos
procedentes de fodos los Estados de la Unidén que contemplan
actuaciones en materia de conservacion de la naturaleza, cambio
climdtico, tecnologia limpia, politica medioambiental e informa-
cion y comunicacion en materia de medio ambiente. En su con-
junfo, supondrdn una inversion de 530 millones de euros de los
que 244 serdn aportados por la UE.

Del conjunto de proyectos aprobados, 29 son espanioles, y su
ejecucion conlleva un presupuesto de 85,8 millones de euros, de
los que la Union aportard 40,8 millones. Cinco de los proyectos
nacionales son promovidos por Gobiernos Locales (los Ayunta-
mientos de Enguera, Soria y Sevilla La Nueva, y las Diputaciones
de Granada y Foral de Alava).

El numero total de solicitudes que se ha presentado a la dltima
convocatoria LIFE+ fue de 748; de las 183 seleccionadas para
su financiacion, en 55 participa mds de un Estado miembro. Los
proyectos se financiaran al amparo de los fres componentes del
programa: LIFE+ Naturaleza y Biodiversidad, LIFE+ Politica y Go-
bernanza y LIFE+ Informacion y Comunicacion.

Los proyectos LIFE+ Naturaleza y Biodiversidad mejoran el es-
tado de conservacion de especies y hdbitats amenazados. De
las 203 propuestas recibidas se han seleccionado 64 proyectos
procedentes de 18 Esfados
miembros (seis proyectos
son espafoles). De la in-
version fotal de 223 millo-
nes, la UE financiard 125.
El aparfado de naturaleza,
que acoge la mayor parte
de las iniciativas aproba-
das, viene a confribuir a la

aplicacién de la Directiva de Aves y/o de hdbitats y al estable-
cimiento de la Red Natura 2000. Los proyectos que se refieren
a biodiversidad -una nueva categoria- son iniciativas pilofo que
abordan problemas de biodiversidad mds amplio.

En cuanto a LIFE+ Politica y Gobernanza Medioambiental, las
propuestas son proyectos piloto que contribuyen al desarrollo
de conceptos politicos, tecnologias, métodos e instrumentos in-
novadores. En este convocatoria se financiardn104 proyectos,
con una inversion total de 286 millones de euros (106 millones
procedentes de fondos europeos). 22 proyectos esparfioles se en-
cuentran entre los aprobados en este componente.

La mayor parte de la financiacion de este capitulo corresponde
a propuestas centradas en residuos y recursos naturales. Otfra
parte importante de los proyectos hace referencia directamente a
cambio climdtico y a cuestiones relacionadas con la incidencia
de los gases de efecto invernadero; el agua, es ofro de los ambi-
tos relevantes de frabajo de los proyectos seleccionados en este
capitulo.

Finalmente, en el correspondiente a LIFE+ Informacion y Comu-
nicacion —proyecfos cuyo objefo es poner de relieve cuestiones
medioambientales y divulgar informacion al respecto, asi como
organizar campanas de concienciacion y formacion sobre pre-
vencion de incendios forestales-, de las 146 propuesta recibidas,
la Comision selecciond 15 —uno espafol y los demds en otros
seis estados miembros-, a
cuya financiacion aportard
10,1 millones de euros. La
inversion fotal ascenderd a
20,4. Los temas aborda-
dos con mayor profusion en
este dmbito son la biodiver-
sidad, el cambio climdatico,
los residuos y el agua *
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Grupo de trabajo para fijar medidas
destinadas a mejorar la calidad del aire

La Conferencia Sectorial de Medio Ambiente acordd, el 13 de julio, la creacion de un grupo de
trabajo de cardcter politico para seleccionary fijar medidas concretas que contribuyan a mejorar
la calidad del aire. En ese grupo, formado por representantes del Ministerio y las Comunidades
Auténomas, se analizardn y valorardn los trabajos realizados por los equipos técnicos de la
FEMP, los Ayuntamientos de Madrid y de Barcelona y de los Gobiernos Regionales.

La Ministra de Medio Ambiente y de Medio Rural y Marino,
Rosa Aguilar, que presidio la Conferencia Sectorial, propuso la
constitucion inmediata de un grupo de frabajo politico, formado
por representantes de las Direcciones Generales de todas las
Comunidades Auténomas, y que fendrd como principal funcion
seleccionar las propuestas y medidas concretas para mejorar
la calidad del aire en Espafa. Las propuestas elegidas se
respaldaran posteriormente en la Conferencia Sectorial.

La seleccion se realizard sobre el frabajo previo elaborado por un
grupo ad hocdel que formaron parte representantes del Ministerio,
de las Comunidades Auténomas y de la FEMP. En el franscurso
de la reunion, la Ministra expuso los principales contenidos del
mismo, todo un conjunto de propuestas “concretas, amplias y
muy variadas” elaboradas a partir de un diagndstico de la calidad
del aire en el que se han tenido en cuenta los valores de didxido
de nitrégeno, ozono y material particulado. Sobre el diagnostico,

el frabajo fécnico propone, a modo de conclusiones, diversos
ambitos para abordar la reduccién de emisiones: sistemas
de monitorizacion, acceso a la informacion, frdfico rodado y
otras fuentes de emision, entfre las que incluye construccion y
demolicién, puertos y aeropuertos, agricultura y ganaderia,
industria, residencial comercial y precursores del ozono.

El trabajo se completa con una serie de posibles medidas a
adoptar en cada uno de esos sectores, y en funcion de objetivos
generales a alcanzar. Dentfro de esas medidas, la FEMP aparece
confemplada en las campanas de divulgacion y sensibilizacion.

Ademds de la creacion del grupo de frabajo politico, en
la Conferencia Sectorial también se debati6 sobre el Plan
Estratégico del Patrimonio Natural y la Biodiversidad para su



proxima aprobacion, una vez se
hayan incorporado fodos los nuevos
Consejeros de Medio Ambienfe fras
las elecciones del 22 de mayo;
igualmente,  se  aprobardn  en
proximas fechas diferentes directrices
y estrategias correspondientes a la
Red Natura 2000. En esta Conferencia
secforial si se acordd, sin embrago, el
reparto de los medios de refuerzo de
incendios forestales.

Asimismo, y por unanimidad, se
dio el visto bueno a una inversion
de 106.755.541 euros para la promocion del vino en ferceros
paises. EI Ministerio de Medio Ambiente y de Medio Rural y
Marino, financiard, a través del FEAGA, el 50% de esta inversion
con una aportacién de 53,3 millones de euros; las empresas
invertirdn la misma cantidad.

Con esta cifra se subvencionardn 932 programas. Las cifras
representan un incremento del 22% respecto al ejercicio 2011,
fanto en ndmero de programas como en inversion.

Segun ha destacado el Ministerio, para la seleccion de los
programas de promocion se tfiene especialmente en cuenta el
interés nacional y comunitario de los mismos, la compatibilidad,
coherencia y complementariedad con ofras medidas de
promocion que se estén desarrollando, el incremento previsible
de la demanda de los productos, las garantias de solvencia
economica y fécnica de los participantes y la relacion calidad
precio de los programas.

En el marco de la Conferencia Secforial de Medio Ambiente
se aprobd la distribucion de 5,8 millones de euros entre las
Comunidades Auténomas para programas agricolas y ganaderos.
Los 5.819.058 euros previstos se destinaran a la reestructuracion
y reconversion de vifiedo, a los programas estatales de control
y erradicacion de Encefalopatias Espongiformes Transmisibles
(EET’s) y otras enfermedades de los animales, a la calidad de
variedades vegetales y a la cerfificacion de los materiales de
reproduccion.

A la reesfructuracion y reconversion del vifiedo enire las
Comunidades Autdbnomas que han manifestado posibilidades
de gasto se destinardn 2.592.278 euros; segun explica el
Ministerio, se frata de fondos sobrantes que se distribuiran

enfre las Comunidades Aufonomas
que hubieran gastado una cantidad
superior al 95% de su asignacion
inicial en funcion de sus necesidades
comunicadas.

Por ofra parte, se ha destinado
un total de 1.800.000 euros para
la distribucién de fondos sobrantes
en promocion desfinados a la
reestructuracion ~ y  reconversion
de vifiedo para las Comunidades
Autonomas con necesidades de
fondos aun por satisfacer.

Para los programas estafales de control y erradicacion de las
EET’s y ofras enfermedades de los animales, se han distribuido
1.304.000 euros, que incluyen las indemnizaciones por
sacrificio obligatorio tras el diagnostico de la tuberculosis bovina,
brucelosis bovina, brucelosis ovina y capring, tuberculosis
caprina, salmonelosis, leucosis enzootica bovina, perineumonia
contagiosa bovina, EET (Encefalopatia Espongiforme Bovina —
EEB- y tembladera) y enfermedades del porcino.

Asimismo, para la calidad de las variedades vegefales y la
cerfificacion de los materiales de reproduccion, se han distribuido
122.780 euros para Aragén, Exiremadura y Murcia; los
criterios utilizados han sido los de participacion en programas
nacionales de ensayos de variedades vegetales de las variedades
presentadas a registro.

Tal'y como destaca el Ministerio, estos ensayos son necesarios
para la comercializacion, para constituir la necesaria referencia
técnica de aplicacion al material vegetal, para conocer la calidad
del material vegetal comercializado en Espafia y para realizar un
seguimiento del mismo apoyando la fransparencia del mercado.

Los ensayos fambién son necesarios para la inscripcion de las
obtenciones vegefales en el Registro de Variedades Comerciales
de especies agricolas y para la renovacion del material vegetal
empleado por los agricultores, que posibilita el incremento de la
renfa agraria neta.

Durante la Conferencia Sectorial también se debatieron los
ajustes en los programas de ayudas especificas de la PAC a la
agricultura y ganaderia para 2012 y 2013. Para 2012, estas
ayudas estdn dirigidas a los sectores ovino y caprino, al vacuno
de leche, al fomento de la calidad de la remolacha azucarera y al
fomento de la calidad del algodén *
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Espafa, lider de participacion
en la Semana Europea de la Movilidad 2011

Un fotal de 461 ciudades y organismos espaioles se han inscrito a cierre de esta edicion
como participantes en la Semana Europea de la Movilidad, una iniciativa de la Union Europea
que persigue sensibilizar a los ciudadanos sobre el uso del transporte publico y medios de
desplazamiento alternativos (como la bicicleta o los desplazamientos a pie), y animar a las
ciudades a promover modelos de fransporte mds sostenibles. Con esta cifra, nuestro pais se
convierte claramente en lider dentro de un total de 21 paises y 737 ciudades participantes.

El lema elegido para la Se-
mana Europea de la Movilidad
de este afio 2011, que se ce-
lebrard entre los dias 16 y 22
de septiembre es “Despldzate
de forma eficienfe: jMejora fu
movilidad!”. Este slogan estd
claramente relacionado con
los objetivos marcados por la
Union Europea para el afio 2020 y conocidos, de manera gene-
ral, como la iniciativa 20/20/20, una denominacion que viene a
resumir los retos de disminuir en un 20% el consumo de energia
primaria y las emisiones de gases de efecto invernadero y au-
mentar en un 20% la coniribucion de las energias renovables.
La consecucion de estos objetivos ha de afronfar como desafio
principal la disminucién del volumen de desplazamientos en ve-
hiculos privados, en especial aquéllos que se mueven con com-
bustibles fosiles. En la actualidad, el fransporte europeo tiene una
fuerte dependencia del petréleo, hasta el punto de que el pasado
afno se destinaron casi 210 billones de euros a la importacion
de crudo.

La Semana Europea de la Movilidad celebra en este afio 2011
su décima edicion; en el marco de la Semana tendrd lugar el Dia
Europeo de “jLa ciudad sin mi coche!”, previsto para el dia 22 de
septiembre; la finalidad que se prefende con ambas iniciativas es
concienciar a los ciudadanos sobre las consecuencias negatfivas
que fiene el uso del coche en la ciudad, tanto para la salud publi-
ca como para el medio ambiente.

Celebracion de una edicion pasada de la “Semana” en Requena.

Ademds, es una oportunidad
para las autoridades publicas,
que pueden poner a prueba
otras alternativas de movilidad
mds respetuosa con el entor-
no: sistemas de reparto con
vehiculos ecologicos, nuevas
lineas de transporte publico,
coches compartidos, carriles
para bicicletas, zonas de pea-
tones, limitacion de trafico y, en términos generales, una apues-
ta por la calidad de vida.

El Plan de Accion sobre Movilidad Urbana de la Comision
Europea —publicado en 2009- destaca la importancia de pro-
mocionar politicas integradas, impulsar un fransporte urbano
mds ecologico, optimizar la movilidad urbana y compartir ex-
periencias en el dmbito del fransporte urbano, todo ello, con el
horizonte de 2020. A horizontes mds amplios, la UE se ha mar-
cado objetivos como reducir a la mitad el uso de vehiculos de
combustibles convencionales en el transporte urbano de 2030,
y no mds coches de combustibles convencionales en las ciuda-
des en el 2050; se propone también alcanzar en los principales
centros urbanos cadenas logisticas libres de CO, en 2030, y
realizar un trasvase modal del 50% de los pasajeros en medias
distancias interurbanas y del fransporte de mercancias, desde
carrefera al ferrocarril y al fransporte maritimo en 2050. Estas
y otras propuestas permitirian una elevada reduccion de emi-
siones a mediado de este siglo y, con ello, confener el cambio
climdtico.



Cada afo se suman a la Semana ciudades europeas y de fuera
de Europa (la ciudad argentina de Cérdoba y la faiwanesa de
Taipei participan en la convocatoria de 2011). A cierre de esta
edicion, el numero total de participantes superaba los 600 y Es-
pafia, fal y como ya ocurrié en 2010, era el Estado con mayor
numero de participanfes, con una cifra de 461, aunque hay que
recordar que en nuestro pais, ademads de ciudades, pueden parti-
cipar organizaciones, instituciones y empresas que promociones
cualquier medio de fransporte sostenible que represente un ahorro
de energia con respecto al vehiculo privado.

Los criferios generales de participacion son tres: organizar una
semana de actividades arficuladas en forno al fema central de la
edicion ("Desplazate de forma eficiente: mejora fu movilidad”);
implementar al menos una medida permanente que coniribuya
al cambio del vehiculo privado hacia medios de fransporte mds
respefuosos con el medio ambiente; y, finalmente, organizar la
iniciativa “jLa ciudad sin mi coche!”, reservando a peatones, ci-
clistas y transporte publico una o varias dreas durante todo el dia,
preferiblemente en la jornada del jueves 22 de septiembre.

Las ciudades que cumplan los tres criterios de participacion
serdn consideradas “Ciudades destacadas” y podrdn ser candi-
datas al Premio Europeo de la Semana de la Movilidad. El resto
de las ciudades que suscriban uno o dos de los criterios an-
feriores serdn consideradas “Ciudades Partficipantes”, y en ese
caso podran presentar sus candidaturas a los Premios 2012
en la categoria de medidas permanentes para Ayuntamientos y
Mancomunidades de municipios. También serdn vdlidas las me-

Ciudades de Reino Unido, Luxemburgo y las Republicas Bdlticas fambién
se han venido uniendo a la celebracion.

didas permanentes que se hayan implementado o se vayan a
implementar a lo largo de 2011, siempre que se inauguren o Se
promocionen durante la Semana de la Movilidad.

La informacion sobre la Semana Europea de la Movilidad estd
disponible en la web www.mobilityweek.eu, y fambién en la web
del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino (http://
www.marm.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/movili-
dad-urbana/movilidad). En esta Gltima esta contenida una Guia
Temdtica con propuestas de actuacion para la convocatoria de
este afo, asi como de medidas de cardcter permanente.

Enfre las actividades y eventos propuestos en la Guia (mds de
una veintena), se propone organizar “buses escolares” a pie o
en bicicleta y proporcionar caminos escolares seguros, medir y
demostrar el consumo de energia de diferentes modos de trans-
porte y celebrar competiciones de eficiencia energética entre ellos,
fomentar nuevos carriles-bici y comparar la eficiencia econdmica
de la bicicleta frenfe al coche, entre ofrasx
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Nueve municipios premiados como

El pasado 20 de julio se entregaron en Madrid los galardones
correspondientes a la segunda edicion del Concurso “Capital de
la Biodiversidad”, con el que se han venido a reconocer el fraba-
jo destacado de los responsables locales de nueve municipios
en materia de conservacion de la biodiversidad. Los municipios
premiados han sido Puebla de Sanabria, El Oso (Avila) y Mon-
teras (Salamanca), en la cafegoria A, de poblaciones menores
de 5.000 habitantes; Astillero (Cantabria), Palau-solitd i Plega-
mans (Barcelona) y Miajadas (Cdceres), en la B, de municipios
de 5.000 a 30.000 habitantes; y Granollers, Lleida y Ourense, en
los de 30.000 a 200.000 habitantes (cafegoria C).

El Concurso Capital de la Biodiversidad se inscribe en el marco
del proyecto LIFE+ “*Capitales Europeas de la Biodiversidad”®, que
se desarrolla en Espafia y en otros cuatro paises europeos (Ale-
mania, Eslovaquia, Francia y Hungria), y que tiene como socios
a organizaciones y asociaciones de defensa de la naturaleza (en
Espana, la Fundacion Biodiversidad)

En la categoria A, el Ayuntamiento de Puebla de Sanabria obiu-
vo el mdximo galarddn por ser un municipio representativo desde
el punto de vista demogrdfico —forma parte del 90,76% de muni-
cipios con menos de 10.000 habitantes-, poseer una amplia va-
riedad bioldgica y una cultura fradicional claramente diferenciada
y que aun pervive; el desarrollo de un sector furistico basado en
la promocion y conservacion del medio ambiente y sus medidas
urbanisticas, que contemplan un crecimiento sostenible, uniforme
y con criterios paisajisticos, junfo con diversos proyecfos -entre
ellos, la creacion de un centro de referencia mundial del lobo
ibérico-, han reforzado a Puebla de Sanabria para el logro de
este premio.

El segundo vy fercer premios han sido para EI Oso y Monferas,
respectivamente; el Plan Infegral de Desarrollo Sostenible de El
0so, y un Plan de Ordenacion Urbanistica Municipal de Mon-
teras, que clasifica el 99,77% del suelo como no urbanizable,
junto con la creacion de un humedal arfificial de aguas residuales
depuradas, les han valido los galardones a los dos municipios.

En la categoria B, Astillero se ha llevado el primer premio por la
incorporacion de la Estrategia Local de la Biodiversidad a su Plan
General de Ordenacion Urbana y a su politica de proteccion del

\

Capitales de la Biodiversidad”

Los Alcaldes premiados posan con sus galardones junfo a la Directora de la Fundacion
Biodiversidad, Ana Leiva.

medio ambiente, junfo con ofros planes y actuaciones en materia
de proteccion; Astillero también recibi6 la Mencién Especial *Res-
fauracion de dreas degradadas”;

En segundo vy tercer lugar aparecen Palau-solitd i Plegamans,
por la incorporacion de normativa sobre evaluacion ambiental de
planes y programas a su Plan General Urbanistico de 2011, y por
otras acciones de interés, y Miajadas que ha creado un Parque
Mediterraneo como espacio interpretativo sobre la diversidad de
especies del clima mediterrdneo, asi como la adecuacion am-
biental o la restauracion de dreas y caminos.

Granollers ha recibido el primer premio en la categoria C, de
municipios de mayor tamafo, por poseer, entre ofros, un Plan
Especial de proteccion y gestion del patrimonio natural para los
Espacios Naturales de inferés municipal y los elementos botd-
nicos de interés natural, y por desarrollar un amplio abanico de
proyectos para la proteccién de la biodiversidad.

Lleida, segundo premio de esta categoria, por incluir regulacion
especifica sobre impacto ambiental y proteccion del medio am-
biente en sus normas urbanisticas, recibié fambién la Mencion
Especial “Comunicacion sobre Biodiversidad” por la ejecucion del
Programa de educacion Ambiental “Ecoactivitats”. Finalmente,
Ourense, fue reconocida con el fercer premio por sus iniciativas
para la profeccion de la biodiversidad *
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Municipalia 2011

La 16°edicion del Saldn Internacional de Equipamientos y Servicios Municipales, Municipalia,
que se celebrard en Lleida entre el 18 y el 21 del proximo mes de octubre, parte con las
mejores perspectivas: tres meses antes de su celebracion ya se daba por ocupado mads del
80% del espacio expositivo destinado al certamen por Fira de Lleida, algo que, en época de
dificultades econdmicas muestra la calidad del Salon y lo confirma como uno de los mds
relevantes de su dmbito, tanto en el panorama nacional como en el internacional.

La ciudad de Lleida acogerd entre el 18 y el 21 de octubre
la 16° edicion de Municipalia (Salén Internacional de Equipa-
mientos y Servicios Municipales), una cita profesional que ya
se ha consolidado como un Salén municipalista de referencia
en Espafia y como una de las manifestaciones feriales mds im-
portante del sur de Europa en el émbito de los equipamientos y
servicios municipales. Municipalia, que segun las previsiones de
Fira de Lleida superard los 320 expositores, podria acoger a mds
de 21.000 visitantes profesionales de dentro y fuera del Estado,
se ha convertido en un punto de referencia internacional en el
ambito de los equipamientos municipales, fransportes puablicos,
fratamiento de residuos y nuevas tecnologias. El certamen es ya
desde hace afios es una cita obligada para representantes politi-
cos y técnicos del mundo municipalista.

La institucion Fira de Lleida ha destacado que, a pesar de la
delicada coyuntura econdémica, el salén se beneficiard este ano
de la entrada en los Ayuntamientos, tras las elecciones de mayo,
de nuevos equipos de gobierno municipales, una cuestion que
podria suponer la puesta en marcha de nuevas iniciativas y pro-
yectos.

Los temas relacionados con el medio ambiente y el ahorro
energético fendran este afio un profagonismo especial en la feria,
tanto en el capitulo de empresas expositoras como en 1o que se
refiere al de contenidos de las sesiones técnicas que estd previsto
desarrollar en el marco del certamen; asi lo han manifestado los
organizadores de Municipalia; de hecho, el Director General de la
Fira, Oriol Or6, destacd recientemente que la situacion econémi-
ca global, agravada por la subida del precio del crudo y unida
a problemas mas especificos de nuestro pais —tales como la
dependencia energética de paises tferceros, la disminucion de los
ingresos y los recortes presupuestarios por parte de los Ayunta-
mientos— son factores que han conducido a las Administracio-
nes Locales a plantear politicas de sostenibilidad muy claras y
estrictas.

Asi, al tradicional interés por los contenedores y gestion de los
residuos sélidos urbanos, se ha venido a sumar la preocupacion
por el incremento de la eficiencia energética —que se plasma
en sistemas de iluminacion publica de bajo consumo y procedi-



Los temas relacionados con el medio ambiente y el ahorro energético tendran
este ano un protagonismo especial en la feria

mientos de regulacion automdtica de dichos sistemas—, dismi-
nucion del uso del vehiculo mediante la promocién del fransporte
publico y las zonas peatonales, o el fomento del reciclado de
desechos de fodo tipo, entre otras cuestiones.

El Salén ofrecerd una variada oferta expositiva, tanto en el drea
de mobiliario urbano, o en la de parques infantiles y en el sector
de la sefializacion y seguridad, como en el de contenedores y
el de las empresas de servicios y gestion de residuos soélidos
urbanos. Asimismo, estd prevista una amplia representacion del
sector de las instalaciones deportivas, del sector energético —y
muy especialmente de las energias limpias— vy el de la recogida,
gestion y tratamiento de residuos.

Paralelamente al drea de exposicion, el certamen serd el marco
de un variado programa de jornadas técnicas, coloquios, presen-
taciones y ofras actividades con una femdtica que girard alrede-
dor del mundo de las ciudades.

La Camara de Comercio e Industria de Lleida ha organizado en
esta edicion de Municipalia la primera misién comercial inversa
de compradores de Brasil en el sector de equipamientos y servi-
cios municipales. La accion se realizard del 18 al 21 de octubre
y formara parte del plan puesto en marcha por Fira de Lleida para
potenciar la presencia de visitanfes infernacionales con poder y
decision de compra en el cerfamen. Dentro de esta accion, las
empresas esparolas productoras de servicios y equipamientos
municipales mantendrdn reuniones con importadores, técnicos e
instituciones brasilefios en el Palacio de Congresos La Llofja de
Lleida. La mision comercial estd reservada a empresas exposito-

ras de Municipalia relacionadas con algunos de los sectores de
actividad presentes en el salén (ver cuadro).

Municipalia se celebra con periodicidad bianual. La edicion
anterior se realizé en el afio 2009 y acogié a 325 expositores
directos y a 21.854 visitantes profesionales de 28 paises de Afri-
ca, América, Asia y Europa (Argelia, Alemania, Andorra, Ango-
la, Argentina, Costa Rica, Dinamarca, Ecuador, EE.UU., Espafia,
Estonia, Filipinas, Francia, Georgia, Georgia del Sur, Holanda,
[talia, Macedonia, Marruecos, México, Panamd, Perd, Polonia,
Portugal, Rumania, Suiza, Uruguay y Zimbaue). En cuanto a los
visitantes nacionales, los porcentajes mads altos procedian de Ca-
talufia, Aragon, Comunidad Valenciana, Comunidad de Madrid,
Euskadi y Andalucia.

Por ofro lado, las 41 actividades paralelas (jornadas fécnicas,
reuniones y asambleas profesionales) celebradas en el marco de
aquella edicion registraron un tofal 2.137 inscritos *

Sectores presentes en Municipalia 2011

Los sectores presentes en esta edicion de Municipalia serdn los
siguienfes:

e Alcantarillado

e Drenaje de suelos

e Redes de aguas

e Aufomocion y fransporte

e Extincion y prevencion de incendios

e [luminacion de la via publica

e Tecnologias de la informacion

e |nstalaciones deportivas y de ocio

e | impieza municipal; medio ambiente

e Mobiliario urbano

e Necropolis

e Obras publicas; parques y jardines

® Prestaciones de servicios

e Revistas técnicas y publicaciones

e Seguridad y vigilancia

e Sefializacion y seguridad de la red viaria

e Tratamiento de aguas, lodos residuales, residuos soélidos
urbanos e industriales
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COLABORACION

Importancia de los desfibriladores y la formacion en el ambito de
los Ayuntamientos y de las instalaciones deportivas

Presidente de la Fundacion Zonascardio

Javier Mufoyero

Las muertes por paros cardiacos suponen tfanto a nivel nacional como a nivel mundial
un grave problema social. Cuando se produce un paro cardiaco, por cada minuto que
franscurre se reducen las probabilidades de supervivencia del 7% al 10%, por lo que es
vital actuar antes de los 3-4 minutos. Por un coste equivalente al de un ordenador portdtil
y con minima formacion, se pueden salvar muchas vidas.

Cuando el corazén late a un ritmo cadtico (fibrila), no puede
bombear la sangre adecuadamente. De ahi la importancia del
desfibrilador para poder llevar al corazén a su ritmo normal y
restaurar el flujo sanguineo adecuado. El infarfo de miocardio y
el paro cardiaco repentino son problemas diferentes. El segundo
es un problema eléctrico. A veces, un infarto, que puede no ser
fatal en si mismo, puede derivar en un paro cardiaco repentino.

El paro cardiaco puede ocurrirle a cualquier persona, en cual-
quier momento y en cualquier lugar. Aunque el riesgo de paro
cardiaco aumenta con la edad y en personas con problemas de
corazén, un porcentaje grande de las victimas se da en el colec-
fivo de personas sin ningun factor conocido de riesgo.

Segun datos aportados por el Ministerio de Sanidad en el
2009, cada afo se producen en Espafia mads de 24.500 para-
das cardiacas extra hospitalarias, lo que equivale a una media
de una cada 20 minutos. Del mismo modo, cada afio, 68.500
pacientes sufren un infarto agudo de miocardio en Espana, de
los que aproximadamente un 30% fallece anfes de ser atendido
en un hospital. La experiencia cientifica ha demostrado que la
efectividad de la desfibrilacién temprana en la recuperacion de un
ritmo cardiaco eficaz es del 90% cuando es posible efectuar la
desfibrilacion en el primer minufo de evolucion.

Casi todas las Comunidades Autonomas ya han recogido en
sus respectivos decrefos los requisitos que deben cumplirse para
que personal no médico pueda utilizar el desfibrilador. Aunque
todavia no es obligaforio su uso, las autoridades sanitarias

consideran necesaria la implantacion de estos equipos. De ahi
que sea tan importante que las Administraciones Pablicas tomen
conciencia de esta realidad vy faciliten la extension de los des-
fibriladores en lugares de uso cofidiano ciudadano, como las
instalaciones deportivas, en buena parte gestionadas por la Ad-
ministracion Local.

El desfibrilador semiautomatico (DEA) realiza automaticamente
un diagndstico del ritmo del corazén de una persona que Su-
puestamente ha sufrido un paro cardiaco. Tras comprobar que
estd recomendada una descarga eléctrica, permite realizar va-
rias descargas alternando éstas con los masajes cardiacos para
mantfener a la persona viva hasta la llegada de los servicios de
emergencia.

Su funcionamiento es sencillo: dos almohadillas conectadas al
equipo que son colocadas sobre el pecho permiten analizar el
ritmo del corazon vy, si se confirma que se frata de una fibrilacion
ventricular, el equipo recomendard la descarga y se deberd pulsar
el botdn. El propio equipo va indicando los pasos que deben dar-
se. Puede ser utilizado por cualquier persona que haya recibido
una formacion bdsica de seis a ocho horas impartida por una
enfidad cualificada.

Aunqgue prdcticamente todos los equipos del mercado tfienen
una gran fiabilidad, alguno de ellos presta gran ayuda durante
la realizacion del RCP (reanimacion cardiopulmonar) e informa



de si la presion ejercida con el masaje cardiaco Y el ritmo son o
no los adecuados. No es necesario que quien ufilice el desfibrila-
dor semiautomdtico sea médico o tenga una formacién sanitaria.
Si por ejemplo, por error, se fratara de utilizar el equipo en una
persona que ha sufrido una lipotimia, el aparato no realizaria la
descarga eléctrica.

Por otro lado, la posibilidad de que el equipo cometa un error
y diagnostique mal es muy remota. Los estudios muestran que
estos aparatos hacen una valoracion del ritmo de corazén mds
rdpidamente y con mayor exactitud y fiabilidad, que la que hacen
muchos profesionales entrenados para actividades de emergen-
cia *

Para mads informacion: Fundacion Zonascardio
www.zonascardio.org 902 998 171

La cadena de supervivencia

Se llama asi al protocolo de actuacion para el caso en el
que considere que ha ocurrido un paro cardiaco. Es importante
sefalar que las tres primeras fases pueden ser realizadas por
cualquier persona, aungque no sea médico, siempre que haya
recibido una minima formacion

Siguiendo la “cadena de supervivencia’, para que la intervencion
sea eficiente, es imprescindible una actuacion rapida y eficaz en
cada una de sus efapas en los primeros minutos tras el ataque
subito, es decir:

1. Llamada a los servicios de emergencia.

2. Realizacién de maniobras de resucitacion cardiopulmonar
(masaje cardiaco).

3. Utilizacion del desfibrilador, que procede a realizar
descargas, en caso de que fuera necesario, para
conseguir recuperar asi el ritmo del corazon.

4. La rapida intervencion posterior de servicios sanitarios
para realizar una actuacién mas exhaustiva.

“Cardioproteccion en las instalaciones
deportivas”
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El pasado mes de julio se presentd en la sede del CSD el
DVD Cardioprofeccion en las insfalaciones deportivas, para
concienciar e informar a todos los agentes del ambito deportivo
de la imporfancia de actuar eficientemenfe anfe los paros
cardiacos repentinos.

El acto fue presidido por el Secretario de Estado para el Deporte
y Presidente del Consejo Superior de Deporte, Albert Soler, y conto
con la presencia de representantes de Federaciones deportivas
tanto nacionales como autonémicas y de diferentes Clubs
deportivos. También estuvieron presentes representantes de la
Administracién Local, universidades, emergencias sanitarias,
asociaciones de afectados y del dmbito empresarial.

Para el CSD la prevencion de la muerte sUbita es una actuacion
prioritaria y es por ello por lo que ha desarrollado esfe proyecto
en colaboracion con la Fundacion Zonascardio, con el objetivo
de concienciar y formar en RCP a todas aquellas personas que
estdn involucradas en el ambito deportivo.
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Administracion Espaiiola

Impulso a la seguridad electrénica en la
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El secretario de Estado Director del Centro Nacional de Infeligencia (CNI), Félix Sanz Rolddn, la Secretaria de Estado para la
Funcion Publica del Ministerio de Politica Territorial y Administracion Pablica (MPTAP), Consuelo Rumi, y el Director del Instituto
Nacional de Administracién Pablica (INAP), Angel Manuel Moreno, firmaron recientemente en la sede cenfral del Servicio de
Inteligencia espafol, un convenio por el que se impulsa la seguridad en el dmbito de la Administracion Electréonica.

Este acuerdo permitird a los fres organismos impulsar el desarrollo del Esquema Nacional de Seguridad (ENS). En este
sentido, el CCN se compromete a elaborar y proporcionar una serie de guias CCN-STIC destinadas a los responsabl la
Administraciones Publicas. Asimismo, proporcionard el documento que defina el cuadro de mandos que permit
valoracion del estado de seguridad de las Administraciones.

Mediante este compromiso, queda formalizado el servicio de Alerta Temprana que el CCN-CERT venia of
Sara, que se complementard con la realizacion de auditorias en la Red Sara y en otros sistemas del Mi
Territorial y Administracion Publica.

El pasado 20 de julio, el Director General del Libro,
Archivos y Bibliofecas del Ministerio de Cultura, Rogelio
Blanco, entregdé en Chapineria los Premios de la XIII
Campafia de Animacion a la Lectura Maria Moliner,
cerfamen organizado por el Ministerio, en colaboracion
con la FEMP vy la Fundacién Coca-Cola Juan Manuel
Sdinz de Vicufia. Los premios reconocen los mejores
proyectos de dinamizacion lectora desarrollados por
las bibliotecas de municipios de menos de 50.000
habitantes.

5° CONAMA local

Los ganadores, que han recibido un premio en
metdlico de 12.000€, fueron, en la modalidad
de municipios con menos de 5.000 habitantes, la rranvia de Viora, Gapifl Verde ELropea
Biblioteca Publica Municipal de Chapineria, con el 2011, '
proyecio “Generacion 3.0: si fu recuerdas ellos lo
leerdn”; entre las de localidades de 5.001 a 20.000
habifantes, el proyecto titulado “Cultura y lectura
al alcance de todos’, de la Bibliofeca Municipal de
Cehegin (Murcia); y en la modalidad de 20.001 a zado por el Ayunfamiento de la capital @
50.000 habitantes, el proyecto “Sumem veus: lectura se esfrena como Capital Verde Europea
sense barreres”, Publica Municipal Marceleli Domingo, CONAMA, con el objetivo de abordar
Tortosa (Tarragona). Esta decimotercera edicion ha disefiar y conseguir ciudades mds
premiado ademds a 300 bibliotecas con un lote ambientalmente, capaces de influir
compuesto de 200 titulos de literatura. cia una nueva forma de economia

Bajo el lema “Reformulando las ciudades”, Vitoria-
Gasteiz acogerd enire el 29 de noviembre y el 1 de
diciembre, el 5° CONAMA local, un encuenfro organi-

En este foro se abordardn cuestio
energia y el cambio climdtico, la movili
las ciudades mas verdes y la produccion y e
Habrd ademds un espacio para otros temas, como el
trabajo en red, las ciudades y las redes sociales, un en-
cuentro de pequefos municipios y también para ecoen-
cuentiros en los centros civicos y exposicion de paneles.
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La Sierra de Tramuntana,

Patrimonio de la Humanidad

La Fundacio Barcelona Olimpica presento recientemen-
te la IX edicion del Forum Olimpico, que se celebrard el
20 y el 21 de octubre en Barcelona, y que abordard el
tema de “Deporte y Salud para Todos”. Dirigido a un pu-
blico especifico como profesionales del deporfe, de las
Administraciones Publicas y sobre todo al sector de la
educacion, esta IX edicion del Forum quiere confribuir al
andlisis de la importancia del deporte para la salud. La
vida cotidiana del individuo tiende a ser sedentaria, el de-
porte puede ser el instrumento para mejorar la calidad de
vida. Una prdctica deportiva continua contribuye a una
vida mds saludable y complefa

La Fundacioé Barcelona Olimpica creo en 1995 el Forum
Olimpico. Este evento, de cardcter bianual, ha tratado
temas relacionados siempre con el deporte y de interés
social (las Mujeres y el Movimienfo Olimpico, el Deporte
Adaptado, Dopaje y Deporte, el Deporte Escolar, el Medio
Ambiente y la Sostenibilidad del Deporte o Deporte e
Inmigracion), y ha sido avalado en fodo momento
por enfidades como el CSD, el COE, la Generalitat de
Catalunya, la Diputacion de Barcelona o el propio
Ayuntamiento de la capital.

e

Open Days 2011

La plataforma informdtica Portal de las Entidades Locales
del Ministerio de Politica Territorial dispondrd@ una nueva
funcionalidad destinada a facilitar a los Gobiernos Locales la
remision por via telemdtica a las Oficinas de Extranjeria de los
informes sobre arraigo y sobre disposicion de vivienda adecuada
del ciudadano extranjero.

Estos informes, que forman parte de la documentacion que
ha de aportarse en diferentes procedimientos de tramitacion de
residencia para ciudadanos extranjeros, deberdn ser emitidos por
el Gobierno Local si asi lo determina la Comunidad Auténoma
correspondiente  (Reglamento de la Ley Orgdnica 4/2000,
sobre Derechos y Libertades de los Extranjeros en Espafa y su
Integracion Social). De hecho, salvo los municipios de Catalufia,
Canarias, Exiremadura y las Ciudades Auténomas de Ceuta y
Melilla, fodos los municipios espafioles son, a indicacion de
sus respectivos Gobiernos Regionales, competentes para emitir
dichos informes.

En cuanto a la remisién de los mismos, el Reglamento
establece que ha de realizarse por medios electrénicos a las
Oficinas de Extranjeria en un plazo de 30 dias desde el momento
de la solicitud de residencia por parte del ciudadano extranjero.

La Sierra de Tramuntfana, en la isla de Mallorca, se ha sumado a la lista de Lugares
Patrimonio de la Humanidad de la UNESCO. EI Comité del Pafrimonio Mundial de esfe
organismo de Naciones Unidas ha inscrito el espacio balear junfo con ofros 24 de

fodo el mundo durante su 35° reunion, celebrada en Paris el pasado junio.

Segun ha sefialado la UNESCO, el paisaje cultural de la esta Sierra estd situado
en las abruptas laderas de la cadena montanosa que recorre el noroeste de la Isla
de Mallorca. Milenios de agricultura en un enforno con escasos recursos, han frans-
formado la morfologia del terreno y han creado una red arficulada de dispositivos
de gestion del agua para las explotaciones agricolas de origen feudal. El paisaje se
ferrazas y estructuras hidrdulicas inferconectadas,
con construcciones de piedra y granjas.
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SERVICIOSLOCALES

Autoridades y personal al servicio de las Entidades Locales:
Responsabilidad en el ejercicio de sus funciones

A la hora de analizar los riesgos a los que se enfrentan las Corporaciones Locales, deben tenerse en
cuenta aquellos riesgos a los que se enfrentan tanto los funcionarios o empleados publicos, asi como lo
cargos electos, por responsabilidades que se derivan del ejercicio de su cargo. La conveniencia de confar
con coberturas especificas, ha sido objeto de anteriores articulos, si bien las actuales circunstancias

hacen oportuno tratarlo en esta ocasion.

A la hora de transferir al mercado asegurador los riesgos por re-
clamaciones de terceros, desde el Servicio de Riesgos y Seguros,
gestionado por Aon, se destaca la imporfancia de tener en cuenta
que son dos las polizas que se recomienda contratar:

e Poliza de Seguro de Responsabilidad Civil/Patrimonial de
la Corporacion Local.

e Poliza de Seguro de la Responsabilidad del Personal y Au-
toridades de la Corporacion local.

La gran mayoria de las Corporaciones Locales confratan po-
lizas de Responsabilidad Civil/Patrimonial para hacer frente a
las reclamaciones por dafios producidos a terceros. El elevado
numero de competencias desempefiadas por las Corporaciones
Locales, cambios regulatorios , asi como el mayor nivel de exi-
gencia por parte de los ciudadanos, hacen que la confratacion de
dichas polizas sea fundamental a la hora de abordar la Gerencia
de Riesgos de una Corporacion Local. Desde el Servicio de Ries-
gos y Seguros de la FEMP, gestionado por Aon, se viene dando un
fratamienfo muy especializado a ese tipo de riesgos, disefiando
polizas que se ajustan a las necesidades de cada caso.
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Estas polizas cubren la responsabilidad derivada de los actos
u omisiones no dolosos que ocasionen dafios y perjuicios a fer-
ceras personas, como por ejemplo:

e E| funcionamiento normal o anormal de los servicios publi-
cos prestados.

e El gjercicio de su actividad administrativa asi como por la
explotacion, uso y utilizacion de los medios materiales y
patrimonio, cuya posesion ostenten por cualquier fitulo ju-
ridico.

e Promocion de obras o constructor de obra nueva, obras de
mantenimiento, reparacion, ampliacién o reforma de edifi-
caciones o insfalaciones ya existentes.

e Por |a distribucion y suministro de agua, siempre y cuando
€s0s servicios sean prestados directamente por el Ayunfa-
miento.

e Por la propiedad y mantenimiento de vias puablicas y los
caminos vecinales plazas y puentes a cargo del Ayunta-
miento, asi como la derivada del arbolado responsabilidad
del mismo.

e Responsabilidad civil patronal por accidentes del personal.

¢ Responsabilidades por la organizacion de festejos taurinos,
suelta de reses, concierfos, pruebas deportivas, etc.



En estas pdlizas es recomendable la contratacion de la garantia
de Responsabilidad Civil Profesional de los técnicos municipales
titulados asi como del personal sanitario que actia por cuenta de
la Corporacion Local.

En ocasiones las propias auforidades y el personal al servicio
de las Corporaciones Locales se ven directamente envuelfos en
procedimientos judiciales o administrativos que pueden terminar
resultando en su obligacion personal de indemnizar (acciones
penales, responsabilidad contable, accién de repeticion del art.
145.2 de la Ley 30/1992 de Régimen Juridico de las Administra-
ciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun), todo
lo cual puede hacer recomendable la coniratacion de una poliza
de seguros especifica, para hacer frente a:

e Responsabilidad frenfe a terceros. Acciones de responsa-
bilidad iniciadas por cualquier persona o enfidad contra el
propio empleado publico.

e Responsabilidad por prdcticas de empleo indebidas. Se
cubren las reclamaciones confra las personas fisicas asi
como contra la Administracién por una violacion de una
infraccion laboral. Se entiende por infraccion laboral enire
ofros, el acoso sexual, laboral (mobbing), discriminacion
laboral, lingtistica, privacion incorrecta de oportunidad pro-
fesional (empleo o promocion), violacion de la normativa
vigente de Profeccion de Datos Personales.

¢ Responsabilidad Contable. Se cubren las reclamaciones de
la Corporacion Local conira los asegurados por los dafios
Yy perjuicios causados en sus bienes y derechos como con-
secuencia de irregularidades o infracciones que puedan dar
lugar a responsabilidad contable (subvenciones, créditos,
avales u ofras ayudas del sector publico). La fiscalizacion
de esta responsabilidad se realiza a través del Tribunal de
Cuentas u 6rgano equivalente.

e Defensa Juridica. Proporciona defensa profesional en fodos
los procedimientos judiciales y/o administrativos en los que
se vea inmerso con motivo del desarrollo de la actividad
asegurada, incluso frente a reclamaciones infundadas en
que se invoque dolo del asegurado y procedimientos admi-
nistrativos por supuesta infraccion dolosa.

La framitacion de un procedimiento en el ambito juridico o ad-
ministrativo genera unos gastos que recaen sobre el sujeto cuya
responsabilidad se enjuicia; asi se producen gastos de defensa y
representacion que en ocasiones se incrementan con los deriva-
dos de las costas procesales.

La constatacion o declaracion de responsabilidad a cargo de
una autoridad o funcionario comporta un grave perjuicio econo-
mico para el mismo, ya que este debe atender con su propio
patrimonio a la indemnizacion y ofros costes consecuencia del
mismo.

Esta situacion de riesgo seria mitigada mediante la contrata-
cion de una poliza de seguro, no sélo por el respaldo que con-
lleva asegurar tales riesgos, sino sobre todo porque garantiza el
abono efectivo de las cuantias a indemnizar.

El ser objeto de una reclamacion, aunque esta no prospere,
conlleva una serie de gastos de defensa y asistencia juridica.
Disponer de una pdliza de seguros nos permite tener cobertura
para hacer frenfe a esos gastos.

En determinadas ocasiones, por decision judicial se puede im-
poner la constifucion de una fianza, tanfo para garantizar even-
tuales responsabilidades civiles como para garantizar la libertad
provisional de un imputado. La constitucién de dicha poliza que-
da garantizada al tener contratada la péliza de seguro.

En este fipo de reclamaciones a la persona, en muchas oca-
siones, el dafio no es solo econdmico, ya que puede dafiar la
imagen publica o la reputacion del perjudicado, viéndose afecta-
da no solo la figura de la autoridad sino también la de la Corpora-
cion Local. A veces la propia imagen resulta dafiada de tal modo
que es precisa la contratacion de servicios profesionales externos
como un gabinete de prensa con el objeto de mitigar o restituir
dicha reputacion. En esfos casos, el asesoramiento de experfos
o la realizacion de comunicados generan unos gastos anadidos
que serdan cubiertos con la contratacion de un seguro que incluya
la cobertura de esos gastos.

Como se ha visto a lo largo del articulo, en la mayor parte de
los casos son las Administraciones Publicas quienes deben aten-
der a las reclamaciones. No obstante, en ocasiones dicha res-
ponsabilidad recae directamente sobre las auforidades, Alcaldes,
funcionarios al servicio de las Administraciones. Para esos casos
es recomendable contar con un seguro adecuado que puede evi-
tar grandes riesgos tanto econémicos como morales *

Para consultas acerca de los servicios del Servicio de Riesgos
y Seguros, en cualquiera de las 30 oficinas de Aon, o bien en
el teléfono 902 11 46 11, asi como en la direccion de correo
electrénico: aapp@gyc.es(web: www.aon.es).
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SEPTIEMBRE 2011

| Congreso FAGDE. La Gesfion en Espafa:
Innovacion y Tendencias en Gestion Deportiva

Madrid, 9y 10 de septiembre de 2011

Organiza:
Federacion de Asociaciones de Gestores del
Deporte en Espafia (FAGDE)

SIinopsis:

Los gestores deportivos fienen un doble
desafio: por un lado liderar el cambio en
las organizaciones vy, por ofro, consolidar
lo que podriamos denominar la Red de la
Gestion Deportiva de Excelencia, debatir sobre
estrategias basadas en las personas (liderazgo
y emociones), sobre la colaboracion publico-
privada (concesiones administrativas de obras
y servicios deportivos) y sobre la promocion de
destinos furisticos a través de la organizacion
de eventos deportivos de deporte-espectaculo;
y conocer las innovaciones y tendencias en la
gestion deportiva europea y espafiola, son los
objetivos del | Congreso FAGDE.

Informacién e inscripciones:
Web: www.fagde.org

Convencion Europea de ICLEI 2011

Bruselas (Bélgica), del 12 al 14 de septiembre
de 2011

Organiza:
ICLEI

SInopsis:

La Convencion Europea de ICLEI 2011,
serd el punfo de encuentro para ciudades
miembro de ICLEl, ofras ciudades europeas
y represenfantes de instituciones europeas
y de lo esfera empresarial. Esta cita serd
deferminante para encaminar la Estrategia
Europa 2010 adoptada por la Comision
Europea en octubre de 2010, que tiene como

62

fin convertir la UE en una economia inteligente,
sostenible e integradora hacia el 2020
ofreciendo a los participantes disefiar futuras
acciones en la esfera de la sosfenibilidad con
sus homaélogos y con representantes de las
instituciones europeas.

Informacién e inscripciones:
Web: http://convention2011.iclei-europe.org/
Carreteras
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Bruselas, Bélgica - 12 - 14 septiembre 20m
Pagina web: conventionzonh.iclei-europe.org

Festival de Animacion a la Lectura, *“Maneras
de Vivir’

Madrid, 20y 21 de septiembre de 2011

Organiza:
Ministerio de Cultura

Colaboran:
FEMP y Comunidades Autonomas a fraves del
Consejo de Cooperacion Bibliotecaria

Sinopsis:

Encuentro de Buenas Prdcticas Lectoras en el
que se daran a conocer las actividades, labor
bibliotecaria y experiencias de fomento de la
lectura a un gran namero de profesionales de
dmbitos muy variados.

Informacion:
Web: http://www.manerasdeleer.es

TRAFIC 2011. Saldn Internacional de la
Seguridad Vial y el Equipamiento para
Carreferas.

Madrid, del 27 al 30 de septiembre de 2011

Organiza:
Ifema

Sinopsis;

El respaldo de la Administracion Publica, el
firme apoyo secforial y la suma de dos grandes
secfores como son la seguridad vial y el

equipamiento de la red viaria han consolidado
TRAFIC como el Salén de referencia para
la indusfria en Espafa y uno de los mas
afractivos del panorama infernacional.

En su duodécima edicion TRAFIC volverd a
reunir las Ultimas soluciones en seguridad
vial, infraestructuras, sistemas infeligentes
de fransporte, sostfenibilidad en la carrefera
y aparcamientos. Todo ello presentado
por una indusfria puntera, innovadora
tecnoldgicamente y en permanente evolucion.
El objefivo de estfe salon es acercar esta oferta
al mayor nimero de profesionales con poder
de decision en esfas dreas, revalidando asi
su doble papel como foro de intercambio de
conocimienfos 'y generador de encuentros
comerciales.

Informacion:

Teléfonos: 902 22 15 15/91 722 30 00
Mail: trafic@ifema.es

Web: www.irafic.ifema.es

OCTUBRE 2011

2° Saldn de la Eficiencia Energética y
Espacios Urbanos GREENCITIES

Mdlaga, del 6 al 8 de octubre de 2011

Organiza:
Ayuntamiento de Mdlaga

Promueven:
Junta de Andalucia y Universidad de Mdlaga

SInopsis:

El segundo Salon de la Eficiencia Energética
en Edificacion y Espacios Urbanos estudiard
y aportard soluciones a una de las claves del
futuro de las ciudades: conseguir que Sus
espacios publicos y sus construcciones sean
energéticamente sosfenibles.



Informacion:

Teléfono: 952 04 55 44

Mail: mottaviano@fycma.com
Web: www.greencitiesmalaga.com

| Senior Sports Meeting

Lloret del Mar (Barcelona), del 10 al 14 de
octubre de 2011

Organiza:
Grupo Market Sport

Colaboran:

CSD, Generalitat de Catalunya, Ayuntamiento
de Lloret de Mar, Uni6 de Federacions Esporti-
ves de Catfalunya y FEMP

Sinopsis:

Campeonato polideportivo internacional para
mayores de 40 afios que cuenta con el apoyo
del CSD y la FEMP, entre otras empresas e ins-
fituciones. Se trata de una competicion depor-
tiva abierta a cualquier practicante, en la que
las compeficiones se organizardn por catego-
rias en funcion del sexo, edad y nivel deportivo
de los participantes. Los deportes convocados
son los que se practican mayoritariamente su-
perada esa edad de 40 afios: natacion, fenis,
padel, pitch and putt, golf, ciclismo, gimnasia,
bowling, ajedrez, domind, baile deportivo, fe-
nis de mesa, petanca, atletismo y futbol.

Informacién:
Web: www.senior2011.com

Tercer Congreso Iberoamericano de
Instalaciones Deportivas y Recreativas

Barcelona, 17 y 18 de octubre de 2011

Organiza:
ASOFAP

Sinopsis:

El Congreso se dirige a licenciados en educa-
cion fisica, gestores, promotores y construc-
tores de insfalaciones deportivas, organismos
de politica deportiva, clubes, consultorias,
ingenierias, estudios de arquitectura y, en
general, a fodos los profesionales de la cons-
fruccion, la remodelacion y el mantenimiento
de insfalaciones deportivas, asi como a pro-
motores de eventos deportivos y deportistas.

Informacion:
Web: www.cidyr.org
Mail: info@cidyr.org

cidyr

Expobioenergia 2011
Valladolid, del 18 al 20 de octubre de 2011

Organizan:
Avebian y Cesefor

Sinopsis;

Expobioenergia 2011, la 6° edicion de la feria
infernacional  especializada en  bioenergia,
es uno de los eventos mas importantes a
nivel infernacional. El éxito cosechado en
las anteriores ediciones ha convertido a
Expobioenergia en un punto de encuentro
tnico en el sector de la bioenergia y en un
referente a nivel internacional.

Expobioenergia se ha consolidado ya como
una cifa ineludible y ofrece a exposifores y
visifantes: un alfo grado de especializacion;
un cardcter eminentemente prdctico, una
*feria de mdquinas en funcionamiento” alejada
de la convencional ‘feria de catdlogos’,
oportunidades de negocio, apertura a un
mercado internacional y frafo personalizado.

Informacién:
Teléfono: 975 23 96 70
Web: expobioenergia.com

Municipalia 2011
Lleida, del 18 al 21 de octubre de 2011

Organiza:
Fira de Lleida

SInopsis;

Este salon de cardcter profesional y de
celebracion bienal para los sectores de obras
publicas, edificaciones y confratistas, les
ofrecerd a los visitantes una amplia muestra
de novedades y soluciones lideres de los
sectores del alcantarillado, drenaje de suelos,
redes de agua; automocion y fransporte;
extincion 'y prevencion de incendios;
iluminacion de la via pablica; tecnologias de
la informacion; insfalaciones deportivas y de
ocio; limpieza municipal;, medio ambiente;
mobiliario urbano; necrépolis; obras publicas;
parques Y jardines; presfaciones de servicios;
revistas fécnicas y publicaciones; seguridad
y vigilancia; sefializacion y seguridad de
la red viarig; y tratamiento de aguas, lodos
residuales, residuos sélidos urbanos e
industriales.

Informacion:

Teléfono: 973 70 50 06

Mail: ipineda@firadelleida.com
Web: www.municipalia-lleida.com
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Munif 5

X Saldn Internacional de la Piscina BCN 2011
Barcelona, del 18 al 21 de octubre de 2011

Organiza:
Fira de Barcelona

Sinopsis:

Piscina BCN 2011 es la feria mds internacio-
nal de la piscing, el wellness y las instala-
ciones deportivas y recreativas. Esta feria se
presenta este afio con mds novedades y mas
completa que nunca, asi en este salon infer-
nacional de la piscina BCN 2011 confard con
la presencia de las principales empresas na-
cionales e internacionales, asi como de miles
de profesionales de todo el mundo relaciona-
dos con el sector.

Informacion:

Teléfono: 902 233 200 93
Mail: piscina@firabcn.es
Web: www.cidyr.org
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Informatica El Corte Ingles, en la
segunda edicion de Pointic Barcelona

e

oain®

Informdtica EI Corte Inglés celebrd recientemente la segunda edi-

cion de Pointic con la asistencia de numerosos clientes y partners

que se dieron cita en la Casa Llotja de Mar, de la Cdmara de Comer-

cio de Barcelona. Entre las reflexiones de los expertos destaco la
relativa a la virtualizacion, el cloud computing y la externalizacion

como herramientas sobre las que las organizaciones deberdn apo-
yarse para mejorar su eficiencia, su competitividad y su producti-
vidad. Sobre la virtualizacion, se destacd en este encuentro tecno-

l6gico su capacidad para adapfarse a cualquier tipo de empresa.
En este sentido, se insistio en que junfo con la automatizacion de
los procesos v las formulas de pago por uso, la virtualizacion se
ha convertido en uno de los aspectos mds destacados del cloud
computing.

En cuanto a externalizacion, la experiencia prdctica de Diesel Ibe-

ria sirvio para que los asisfentes a esta segunda edicion de Pointic

conocieran de primera mano las ventajas del outsourcing *

Igualdad en el entorno de
trabajo

La Presidenta del Grupo Tragsa, Maria Luisa Grafia, presentd
el pasado julio el Plan de Igualdad de la empresa con el que se
compromete a crear un entorno de frabajo respefuoso que garan-
tice la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres. Este
Plan se suma a la Politica de Responsabilidad Social de la com-
pafiia y a su adhesion a los principios del Pacto Mundial de Na-
ciones Unidas. Los objetivos fundamentales del Plan de Igualdad
son equilibrar la presencia de mujeres y hombres en fodos los
niveles, areas y ocupaciones, garantizar la aplicacion del princi-
pio de igualdad retributiva, facilitar el ajuste entre los fiempos de
vida profesional y de vida familiar y personal, integrar el enfoque
de género en la politica de salud laboral, asegurar un entorno
laboral libre de acceso y consolidar la centralidad de la igualdad
de oportunidades enfre mujeres y hombres en la cultura Tragsa.

En el marco de la presentacion de la nueva Estrafegia Marco
de Igualdad, la Presidenta del Grupo Tragsa firmé con la Direc-
tora General del Institufo de la Mujer, Laura Seara, un convenio
de colaboracion entre las dos entidades para el desarrollo de un
programa dirigido a fomentar la empleabilidad de las mujeres

Proyecto de vivienda digital y sostenible para desarrollo rural

Vodafone Espafia y Natureback Communities colaborardn en el disefio de la comunicacion para pueblos y comunidades en el medio
rural del futuro, dotado de domdtica, nuevas energias, facilidades para el teletrabajo, viviendas y nuevo disefio sostenible territorial.

El proyecto permitird conocer un fipo de vivienda ideada por Nafureback, sostenible y modular, como alternativa a las viviendas ha-
bituales y con ahorros energéticos de hasta el 85%. La vivienda esfard equipada con fecnologia mévil para entornos sostenibles de
Vodafone, tanto en domatica como en infraestructura de red, 1o que permitird a sus habitantes disfrutar de conexion de banda ancha movil
de gran velocidad y de una gestion de servicios con redes inteligentes a fravés de fecnologia M2M *



Manual de Procedimiento para la

Implantacion de un Sistema de Costes en
la Administracion Local

FEMP

El Manual presenta el cdlculo de costes de los servicios municipales de forma sis-
fematizada y desde una perspectiva tanfo feérica como prdctica, cumpliendo todos
los requerimientos para constituirse en manual de contabilidad analitica adaptada
a los Ayuntamientos, de acuerdo con los principios generales de contabilidad pu-
blica (IGAE, 2004).

Recoge la experiencia acumulada en los Ultimos cinco afos de Ayuntamientos
y Universidades participantes y el de la anterior * Guia para la Implantacion de
un sistema de Costes en la Administracion Local”. De una parte: homogeneizan-
do las diferentes interpretaciones de algunos conceptos y las distintas formas de
captacion y medicion, depurando el proceso de cdlculo y precisando conceptos
técnicos y econdmicos, asi como definiendo los informes con homogeneidad para
la elaboracion de indicadores de gestion comparables, de ofra, servir de base en la
elaboracion de Guias de Servicios Municipales.

Informacion:

Area de Economia y Hacienda

Teléfono: 91 364 37 00

Mail: economiahacienda@femp.es

Web: www.femp.es (en publicaciones del drea femdtica de Haciendas y
Financiacién Local)

Guia Practica para la Planificacion

Presupuestaria de las Entidades Locales

Aranzadi. José Manuel Farfan y Alfredo Velasco Zapata

La presente Guia fiene como objefivo mostrar a través de ejemplos prdcticos y
supuestos la elaboracion de las distintas tipologias de planes econémicos-finan-
cieros a largo plazo en las Entidades Locales.

Desde la primera edicion en noviembre de 2009 se han producido importantes
novedades legislativas que afectan directamente al contenido del libro y que ha-
cian necesaria esta segunda edicion actualizada y ampliada. EI concepto de ges-
tion financiera y el objetivo de equilibrio financiero, necesitan de una herramienta
de diagnastico a través del andlisis de sus variables claves, y una pormenorizada
descripcion del marco legal de las operaciones de crédifo, como paso previo para
la elaboracion de planes econémicos-financieros.

Informacion:

Editorial Aranzadi

Mail: clientes@aranzadi.es
Web: aranzadi.es

X %
PUBLICACIONES ™

Grado de adaptacion de las Entidades
Locales (menores de 20.000 habitantes) a

la Ley 11/2007 de acceso electrdonico de los
ciudadanos a los servicios publicos (LAECSP)

FEMP

Este estudio complementa el estudio anferior realizado y publicado en marzo
de 2010 como consecuencia de una demanda de informacion, surgida en el
seno de la Comision de Nuevas Tecnologias de la FEMP y se ha realizado con
dafos obtenidos a través de las unidades correspondientes de las Dipufaciones
Provinciales, prestadoras habituales de servicios, a los Ayuntamienfos menores
de 20.000 habitantes. El objetivo del estudio ha sido infenfar conocer cudl es la
situacion actual en la que se encueniran dichos Ayuntamientos, de cara a las
obligaciones que han de abordar por la entrada en vigor de la Ley 11/2007 de
Acceso Electrénico de los Ciudadanos a los Servicios Publicos (LAECSP).

Informacion:

Area de Modernizacion y Calidad FEMP
Teléfono: 91 364 37 00
Mail:jgonzalo@femp.es

Guia de Pavimentos Continuos de Caucho

AFAMOUR

Esta Guia es un documento de referencia y ayuda para prescriptores y fabricantes,
de manera que puede resolver las dudas actuales sobre el comportamiento del
pavimento frente a diversas situaciones, como las condiciones medioambienta-
les, de colocacion..., efc. De la misma manera, establece una serie de requisitos
técnicos cuyo cumplimiento asegura unos rangos 6ptimos de confort, resistencia,
durabilidad, salubridad y seguridad del pavimento durante toda su vida util.

La Guia recoge, ademas, el andlisis de las propiedades mds relevantes de los
pavimentos: funcion de adecuacion al uso, funcion fécnica y funcion medioam-
biental.

Informacion:
AFAMOUR
Mail: afamour@confemadera.es




GENTE / ETT
Jose Maria Inigo
periodista y comunicador

4
"|a cercania a los ciudadanos es lo mas interesante

de ser Alcalde o Concejal”

Reciente Premio “Toda una Vida” de la Academia de TV ¢La televi-
sién le ha procurado los mejores momentos profesionales o s6lo una
parte de ellos?

Yo he simultaneado siempre o casi siempre la prensa escrita, la
radio y la television, y en fodos me he sentido feliz. Cada uno de
ellos me ha brindado momenfos muy interesantes, aunque debo
reconocer que la television me ha permitido conocer a gente que ni
en suefio hubiera pensado conocer. En ese sentido, la television ha
sido un regalo. Pero me encanta la radio. Y desde luego, la prensa
escrita de la que no puedo prescindir.

¢Qué fienen de especial la radio y la prensa escrita?

Cada uno de los medios tiene su propia dindmica. La prensa es-
crita da prestigio, la radio es formativa y completa y la television
proporciona una popularidad inusitada. O al menos, la proporcio-
naba porque ahora con tantos canales la cosa ya no es lo mismo.

Usted es un comunicador reconocido y experto. ;Qué medio elegiria
si fuviese que comunicar, por ejemplo, el fin de la crisis econdmica
en Europa?

Pues seguramente si primara la prontitud ufilizaria twitter que es
instantaneo, y luego la radio. La television requiere mds sosiego y
preparacion para hacerlo bien.

&Y para explicar con cierto detalle eso de las “primas de riesgo™?

La television, si se hace bien, es mucho mds diddctica.

¢Y para contar la historia reciente de la misica espafola?

Radio y television por igual.

¢Y desde donde anunciaria las novedades musicales de las
gasolineras?

Esas quedan para la radio exclusivamente.
Muy joven usted colabord desde Londres con programas musicales

espanoles ¢la distancia entre la musica que ofrecia la capital britdni-
ca y la espafiola de entonces era slo geografica?
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En aquella época los discos no aparecian en todo el mundo al
mismo tiempo, como ahora, y habia que tener recursos para con-
seguirlos. La distancia entonces no solo era geogrdfica, ni mucho
menos. Estdbamos a afios luz del resto del mundo. Ahora las dis-
tancias ya no existen gracias a Infernet.

Innovador en sus propuestas ;Qué intérprete, compositor, pieza mu-
sical o personaje considera que ha sido su mayor descubrimiento
para el publico?

He sido el vehiculo que ha permitido el lanzamiento al éxifo de
Isabel Pantoja, Miguel Bose, Martes y Trece, y un largo efcétera.

Puestos a imaginar escenarios, ahi va un Ayuntamiento ¢Como se
veria de Alcalde o de Concejal?

Pues no me importaria, la verdad, siempre que se disponga de
medios para poder poner en marcha ideas ventajosas para el ve-
cindario; ser una figura decorativa no me inferesaria. La cercania
con el ciudadano que tienen Alcaldes y Concejales es lo mds intere-
sante, siempre y cuando, claro, éstos no se encierren en sus jaulas
de oro y prescindan de eso tan importanfe que es el contacto con
los adminisfrados. A mi, por ejemplo, me gusta la campechania y
bien hacer de Ifiaki Azkuna, Alcalde de Bilbao, que se pasea por
las calles como algo natural, habla con las genfes que le paran,
sabe perfectamente cudles son los problemas de su ciudad y de
sus gentes, y siempre tiene la puerta abierfa para cualquier ciuda-
dano que le necesite. Ese es un buen ejemplo de Alcalde. Hay otros
que seria igual que vivieran en Nueva York, porque a esa distancia
estdan de sus conciudadanos *

José Maria Inigo (Bilbao, 1942) se inicié en el mundo de la informacion
muy joven y en su fierra natal, primero en Radio Bilbao y después en la
Cadena COPE. También escribio en La Gaceta del Norte y, con 18 anos
ya trabaja en el Servicio de Reportajes Especiales de la Agencia EFE.

Poco después se fraslada a Londres, desde donde colabora con varios
programas musicales, actividad con la que confinuard a su regreso
a Espana. En television debuto en 1968, en el programa musical. £/
ulfimo grifo, que precedio a una larga trayectoria al frente de espacios,
fundamentalmente musicales. Desde el afio 2000 colabora en Radio
Nacional de Espana. Comentarista del Festival de Eurovision 2011, es,
ademds, aufor de mds de veinte libros y titular de numerosos premios
de felevision, el dltimo de ellos a “Toda una Vida” de la Academia de TV.
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